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PROLOGO

La evidencia cientifica muestra que el calentamiento global asociado al aumento de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) provenientes de actividades antropogénicas esta ocasionando
cambios climaticos discernibles, como alza de la temperatura, modificaciéon de los patrones de
precipitacion, reduccion de los glaciares, elevacion del nivel de mar y aumento de eventos extremos.
Estos cambios representan una seria amenaza para las sociedades centroamericanas por sus
multiples impactos previstos en la produccion, la infraestructura, los medios de vida, la salud, la
seguridad y el debilitamiento de la capacidad del ambiente para proveer recursos y servicios vitales.

Aunque se estima que Centroamérica seguird produciendo una minima parte de las emisiones
de GEI del planeta, ya es una de las regiones mas vulnerables a sus consecuencias negativas. Las
vulnerabilidades socioecondémicas historicas de Centroamérica se exacerban por su ubicacion
geoclimatica en un istmo estrecho que sirve de puente entre dos continentes, situado entre dos
sistemas ocedanicos, el Pacifico y el Atlantico. La region es gravemente afectada por sequias, ciclones
y el fenémeno El Nifio-Oscilaciéon Sur. El cambio climatico estd magnificando y ampliando estas
vulnerabilidades sociales, econdmicas y ambientales e incidirda cada vez mas en la evolucion
econdmica de la region, dado que los factores dependientes del clima son aportes significativos a las
actividades econdmicas, como la agricultura. En términos fiscales constituye un pasivo publico
contingente que afectara las finanzas publicas por generaciones.

Por otro lado, la region contiene valiosos acervos que requieren ser preservados y valorados
por su contribucion al desarrollo de las generaciones actuales y futuras, como sus ecosistemas y su
biodiversidad abundante, que son proveedores de multiples servicios. Estos ecosistemas se
deterioran actualmente por el patron de desarrollo insostenible y seran mas afectados aun por el
cambio climatico. La poblacion de la region, relativamente joven y con su diversidad cultural, étnica,
lingiiistica y de estilos de vida, es un tesoro que requiere mayor reconocimiento e inversion para
revalorar y desarrollar sus capacidades de respuesta.

Los Presidentes del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en su Cumbre sobre el
Cambio Climatico realizada en mayo de 2008, establecieron mandatos a las instituciones nacionales y
regionales para dar respuesta a este fenomeno, los cuales fueron reiterados en su Cumbre de junio de
2010. En el marco de esta iniciativa, se ejecuta el proyecto “La economia del cambio climatico en
Centroamérica”, el cual se lleva a cabo conjuntamente entre la Comisiéon Economica para América
Latina y El Caribe (CEPAL), los Ministros de Ambiente y Hacienda/Finanzas de los siete paises de
Centroamérica, la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) del Sistema de
Integracion de Centroamérica (SICA) y la Secretaria de Integracion Econdmica de Centroamérica
(SIECA). Cuenta con el apoyo financiero del Ministerio para el Desarrollo Internacional (DFID) del
Gobierno britanico, y mas recientemente de la Cooperacion para el Desarrollo de Dinamarca
(DANIDA). Su finalidad es alertar a los actores clave en la toma de decisiones de la region sobre la
urgencia de enfrentar el reto de cambio climatico y propiciar un didlogo sobre opciones de politicas
publicas y acciones nacionales y regionales, incluyendo la Estrategia Regional de Cambio Climatico.
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Para ello se analizan los impactos del cambio climatico en diversos escenarios de emisiones y se estima
su valor econdmico. Se exploran los costos de la inaccion y los beneficios de potenciales respuestas, de
acciones para la reduccion de vulnerabilidad, la adaptacion y una transicion hacia una economia
sostenible y baja en carbono.

Los resultados a la fecha sugieren que los impactos del cambio climatico en Centroamérica en un
escenario tendencial de altas emisiones (tipo A2) con uso intensivo de combustibles fosiles son
significativos y crecientes, reconociendo las incertidumbres inherentes en este tipo de analisis. Se
confirmaria la asimetria de que los paises que menos han contribuido al problema sufren mayores
impactos y tienen menos resiliencia. Se confirmaria también el planteamiento de que los costos de los
impactos en este escenario de inaccion global, particularmente de los grandes paises emisores, serian
mas elevados que los de un escenario de emisiones mas reducidas (tipo B2) y con un acuerdo
internacional con responsabilidades compartidas pero diferenciadas, y que facilite a los paises mas
vulnerables, como los centroamericanos, implementar medidas de adaptacion y mitigacion en un
marco de desarrollo sostenible e incluyente. El reto de adaptacion es altamente preocupante porque
exige redoblar esfuerzos para reducir la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad socioecondémica y
ambiental, y aumentar la capacidad adaptativa de las sociedades y ecosistemas conexos.

Los resultados confirman que el cambio climatico es la mayor falla del mercado jamas vista por
no internalizar el valor del clima como bien publico global y por no registrar adecuadamente los
impactos sociales y los servicios ambientales. Esto implica que, ademdas de una valorizacion
econdmica de estas externalidades, se requiere tomar decisiones éticas respecto al valor que
asignamos a las necesidades de futuras generaciones y a los ecosistemas que nos prestan multiples
servicios ambientales, los cuales perderemos antes de que el mercado nos dé las sefales requeridas
para su adecuado manejo. Debido a que es una falla de mercado, el cambio climético no puede ser
tratado como responsabilidad exclusiva de las instituciones ambientales, sino también como un
problema social y econémico central y transversal con serias implicaciones fiscales. Desde la 6ptica
econdmica es mas rentable actuar ahora que dejar el problema a las generaciones futuras.

El cambio climatico presenta una serie de desafios que tienen que enfrentarse a través del
aporte de diversos actores, incluyendo el sector publico, el sector privado, la ciudadania y sus
organizaciones civiles, el sector académico, las instituciones de integracion y la comunidad
internacional. Para estos efectos, el fortalecimiento de capacidades nacionales y regionales ha sido
identificado como prioridad por los socios del proyecto. El presente Reporte técnico tiene la finalidad
de contribuir a las actividades de capacitacion y discusion técnica requeridas. Las instituciones socias
del proyecto reiteran su compromiso de seguir profundizando este trabajo conjunto para desarrollar
el conocimiento y las capacidades necesarias para que todos los actores puedan tomar decisiones mas
informadas para reducir vulnerabilidades, mejorar la adaptacion al cambio climatico y encaminar las
economias a sendas sostenibles y bajas en carbono.

Alicia Barcena Luis Alberto Ferraté
Secretaria Ejecutiva Ministro
Comision Econdmica para América Latina Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de
y el Caribe (CEPAL) Guatemala y Presidente Pro Témpore de la

Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD)
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MENSAJES CLAVE

El cuarto reporte del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico encuentra que las

concentraciones GEI y los aerosoles han aumentado considerablemente por efecto de las
actividades humanas desde el afio 1750. El aumento de las concentraciones de didxido de carbono
(COz) se debe principalmente al uso de combustibles de origen fosil, con una aportacion menor
aunque perceptible de los cambios de uso de la tierra. Es probable que el incremento de la
concentracion de metano (CHs) se deba predominantemente a la agricultura y al uso de combustibles
de origen fosil. El alza de la concentracion de dxido nitroso (N20) se debe principalmente a las
actividades agricolas. La evidencia cientifica muestra que el calentamiento global asociado al
aumento de emisiones de GEI provenientes de actividades antropogénicas esta ocasionando cambios
climaticos discernibles, como aumento de la temperatura, modificacion de los patrones de
precipitacion, reduccion de la cridsfera, elevacion del nivel de mar y modificacion de los patrones de
eventos climaticos extremos. Existe 90% de seguridad de que el calentamiento global del siglo XX se
debe al incremento de las concentraciones de estos GEI de origen antropogénicas (IPCC, 2007a).

Las vulnerabilidades socioecondémicas de Centroamérica se exacerban por su ubicacion
geoclimatica en un istmo estrecho que sirve de puente entre dos continentes, situado entre dos sistemas
ocednicos, el Pacifico y el Atlantico, con sus correspondientes procesos climaticos. La region es
gravemente afectada por sequias, ciclones y el fenomeno El Nifio-Oscilacion Sur (ENOS). En las
ultimas tres décadas, la precipitacion pluvial muestra una tendencia a disminuir, sobre todo en la
region oeste del istmo, y se registra un aumento de la temperatura entre 0,7 °C y 1 °C. Dado que los
factores dependientes del clima son aportes significativos a las actividades econdmicas, como la
agricultura, los cambios climaticos incidirdn cada vez mas en la evolucion econdémica de la region
durante el presente siglo.

Por otro lado, la region contiene valiosos acervos a ser preservados por su contribucion al
desarrollo de las generaciones actuales y futuras, como sus ecosistemas de biodiversidad
abundante, bosques, corales y manglares, entre otros, proveedores de multiples servicios a la
poblacién. Estos ecosistemas menguan y algunos ya estan severamente degradados por el actual
patron de desarrollo insostenible, y seran mas afectados ain por el cambio climatico. La poblacion
joven y la diversidad cultural, étnica, lingtiistica y de estilos de vida de la regién son tesoros que
requieren inversioén para desarrollar sus capacidades. Los conocimientos locales y de los pueblos
indigenas deben ser valorizados.

La evaluacion del impacto econémico del cambio climatico es objeto de intenso debate, cuyo
desarrollo utiliza diversos métodos y técnicas (Nordhaus y Boyer, 2000 y Stern, 2007). Cada método
supone ventajas y sesgos, y no es posible elegir uno superior en todos sus aspectos. El objetivo del
proyecto “La Economia del Cambio Climatico en Centroamérica” es realizar una evaluacion
economica del impacto del cambio climatico en Centroamérica con diferentes escenarios de
desarrollo y trayectorias de emisiones, frente a los costos y beneficios de potenciales respuestas de
inaccion (business as usual) y de opciones de politicas publicas de adaptacion y mitigacion para
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prevenir, reducir o minimizar los impactos negativos. El proyecto es realizado por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), los Ministerios de Ambiente y Hacienda/Finanzas de los
siete paises de Centroamérica, la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) del
Sistema de Integracion de Centroamérica (SICA) y la Secretaria de Integracién Econdmica de
Centroamérica (SIECA), con financiamiento del Gobierno Britanico (DFID) y mas recientemente de la
Cooperacion para el Desarrollo de Dinamarca (DANIDA).

La metodologia del estudio parte de la definiciéon de una trayectoria tendencial o base de las
actividades economicas, sin incluir los impactos del cambio climatico (business as usual), proyectando
trayectorias de crecimiento sectoriales y de la economia en conjunto, y de otros factores claves como
son la poblacién, el cambio de uso de tierra, y el consumo de agua y de energia. A continuacion se
evaltan los impactos en ambitos clave como rendimientos agricolas y disponibilidad y demanda del
agua, cuyos costos son estimados para establecer trayectorias afectadas por el cambio climatico. Las
diferencias entre ambas trayectorias, actualizadas en funciéon de la tasa de descuento elegida,
representan las consecuencias econdémicas del cambio climatico. Se asume que los procesos de
adaptacion modificaran significativamente el resultado final y que algunos de los impactos mas
relevantes no tienen un valor econdmico directo.

Los escenarios climaticos del proyecto estiman cambios de temperatura y precipitacion,
usando escenarios y modelos climaticos recomendados por el IPCC. ! En un escenario de emisiones
inferior a la tendencia actual al afio 2100 (Escenario B2 del IPCC), la temperatura aumentaria de 2,2
°C a 2,7 °C con variaciones por pais, con un promedio regional de 2,5 °C respecto al promedio de
1980-2000. En el escenario A2, que mantiene la tendencia actual de emisiones crecientes, la
temperatura podria aumentar entre 3,6 °C y 4,7 °C con variaciones por pais, con un promedio
regional de 4,2 °C.

La trayectoria esperada de los niveles de precipitacion es mas incierta. En el escenario de
emisiones globales B2 al afio 2100, la precipitacién disminuiria 3% en Panamad, 7% en Guatemala,
entre 10% y 13% en Costa Rica, Belice, El Salvador y Honduras, y 17% en Nicaragua. Para la region la
reducciéon promedio seria 11%. El escenario A2 al 2100 sugiere una disminucion de la precipitacion
de 18% en Panamad, 35% en Nicaragua y entre 27% y 32% en Costa Rica, Belice, El Salvador,
Guatemala y Honduras. Para la region se espera una reduccion promedio de 28%.

Tomando en cuenta estos resultados climaticos y escenarios tendenciales de crecimiento
econdmico, demografico y de cambio de uso de tierra, se realizaron estudios de sectores y ambitos
sensibles al cambio climatico. Los resultados obtenidos se presentan a continuacion.

Eventos extremos. En Centroamérica se han registrado 259 eventos extremos mayores
asociados a fenomenos climaticos entre 1930 y 2009. Ha habido multiples eventos de menor escala
cuyos efectos acumulativos no se han evaluado. Los eventos mas recurrentes son inundaciones,
tormentas, deslizamientos y aluviones, seguidos por sequias, 85% y 10% de los eventos totales
registrados. Los desastres con mayor impacto medido son los asociados a ciclones tropicales, cuya
ocurrencia se acenttia en la costa atlantica. En las tres ultimas décadas los desastres registran un
crecimiento anual estimado de 5% respecto a la década de los setenta. Hay consenso de que el
aumento de la intensidad de los huracanes y las tormentas esta asociado al cambio climatico, y que

1 El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) ha establecido cuatro familias de escenarios de vias de desarrollo, y por
ende, las emisiones de GEIL Para el presente estudio se recomend¢ utilizar los escenarios A2 y B2 y cuatro modelos de circulaciéon
general, de los cuales se utilizaron tres para el promedio reportado. Véase capitulo 2 para mayor informacion.
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ésta podra aumentar entre 5% y 10% durante este siglo respecto a las tultimas cuatro décadas. Si se
confirma que el incremento de la frecuencia de estos eventos en las ultimas décadas también es
atribuible al cambio climatico, se tendran que incluir los costos relacionados con su frecuencia asi
como con su intensidad.

Recursos hidricos. Centroamérica es una region privilegiada en disponibilidad de agua, pero
su distribucion entre paises, regiones y en las vertientes del Pacifico y del Atlantico es muy desigual,
con grandes variaciones intra e interanuales. Esta situacion, relacionada con la precipitacion, genera
alternativamente inundaciones y periodos de sequia severa. Con el aumento de la poblacién, la
demanda de agua podria crecer casi 300% al afio 2050 y mas de 1600% al 2100 en un escenario
tendencial sin medidas de ahorro y sin cambio climético. Con cambio climdtico, la demanda podria
aumentar 20% mas que en este escenario base en B2 y 24% mas en A2. La disponibilidad total del
agua renovable podra bajar 35% con B2 en relacion con la disponibilidad actual y 63% con A2 a 2100.
En estos escenarios, El Salvador seria el mas afectado, seguido por Honduras y Nicaragua. La
combinacion de cambios en demanda y disponibilidad con cambio climatico genera una posible
intensidad de uso del agua en 2100 de 36% para la region en un escenario sin cambio climatico, y de
140% con B2 y mas de 370% con A2 si no se toman medidas de adaptacion y ahorro. Este nivel seria
muy superior al umbral de 20%, internacionalmente aceptado como critico para el estrés hidrico, y
similar a Egipto y algunos paises de la peninsula arabiga en la actualidad.

Sector agropecuario. Este sector es un motor de la economia de la region, representando 18%
del PIB total incluyendo la agroindustria, y sera uno de los sectores mas afectados por el cambio
climatico. Segun las estimaciones iniciales a nivel agregado para la region, que no incluyen el efecto
de medidas de adaptacion, con el escenario con cambio climatico A2 a 2100 el indice agropecuario
arrojaria una reduccion de aproximadamente 9%, siendo particularmente afectado el indice pecuario
con una caida de 13%. La produccion de maiz tenderia a crecer en el corto plazo, con rendimientos
ligeramente mayores a 2 toneladas por hectdrea, pero luego decreceria, hasta llegar posiblemente a
1,4 toneladas por hectarea cerca de 2100. El rendimiento promedio de frijol podra declinar de mas de
0,7 a menos de 0,1 toneladas por hectdrea el afio 2100. La producciéon de arroz tendera a caer del
promedio histérico de 3,5 toneladas por hectdrea a entre 2 y 1 toneladas por hectarea. (Existen
analisis adicionales a nivel nacional que reportan diversos resultados.)

Biodiversidad. Centroamérica contiene el 7% de la biodiversidad del planeta y una gran
diversidad geoldgica, geografica, climatica y bidtica. En el escenario de cambio de uso de tierra
tendencial (sin cambio climético), el Indice de Biodiversidad Potencial (IBP) bajara aproximadamente
13% durante este siglo, sobre todo en el periodo hasta 2050. Con el cambio climatico, en los
escenarios B2 y A2, el IBP disminuiria 33% y 58% a 2100 respectivamente. Los paises mas afectados
serian Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras con reducciones entre 75% y 70% del IBP en el
escenario A2.?

Las conclusiones globales del estudio “La Economia del Cambio Climéatico en Centroamérica” son:

El cambio climatico es una seria amenaza para las sociedades centroamericanas por sus
multiples impactos previstos en la poblacion y en los sectores productivos. En términos fiscales
constituye un pasivo publico contingente que afectara las finanzas publicas por varias generaciones.
Se estima que Centroamérica produce una muy minima parte de las emisiones GEI globales

2 El IBP incluye especies y ecosistemas y hace inferencia sobre la probabilidad de encontrar mayor diversidad en funcién de una
serie de variables relevantes. Por tanto, no necesariamente coincide con el niimero de especies y ecosistemas actualmente reportados.
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(estimada en menos de 0.3% de las emisiones sin cambio de uso de tierra y menos de 0.8% de las
emisiones brutas totales®), pero ya es una de las regiones mas vulnerables a los embates del cambio
climatico. Los impactos econdmicos sobre Centroamérica son ciertamente significativos, a pesar de
las incertidumbres por la interaccion entre las variables econdmicas, las condiciones del clima y los
aspectos sociales, politicos y culturales.

El cambio climatico podra afectar todos los sectores econdémicos y sociales directa o
indirectamente. Los costos presentados en esta publicacion son iniciales y asociados a los impactos
analizados en el sector agricola, recursos hidricos (disponibilidad y consumo municipal y agricola),
biodiversidad (costos registrados econémicamente e impacto indirecto en agricultura) y aumento de
intensidad de huracanes, tormentas e inundaciones (no incluyendo aumento en su frecuencia y otros
tipos de eventos extremos). Entonces, los calculos representan una vision conservadora e inicial de
los costos completos del impacto econdmico. Con los resultados de los otros estudios programados
en el proyecto, se ampliard este estimado inicial. En este reporte se incluyen capitulos que presentan
un escenario futuro tendencial de demanda y consumo de energia y estimaciones iniciales de
cambios de temperatura en las principales zonas turisticas a 2020 y 2050.

El estimado inicial del costo medible acumulado a 2100 con A2, basado en los impactos en
sector agricola, recursos hidricos, biodiversidad, huracanes, tormentas e inundaciones, equivale a 73
mil millones de dolares corrientes o 52 mil millones de doélares a precios de 2002, aproximadamente
54% del PIB regional de 2008 a VPN y tasa de descuento de 0,5%. (Con una tasa de descuento de 4%
el valor equivalente es de 9% del PIB regional de 2008 a VPN, evidenciando la importancia de la tasa
utilizada.) El costo acumulado en el escenario B2 al 2100 equivale a 44 mil millones de dolares
corrientes y 31 mil millones de dodlares a precios del 2002, aproximadamente 32% del PIB de 2008 a
tasa de descuento 0,5%. (Con una tasa de descuento de 4% el valor equivalente es de 6% del PIB
regional de 2008 a VPN.) Esto equivale a 60% del valor estimado en el escenario A2 a dodlares
corrientes. Es importante resaltar que el mayor aumento de costos ocurriria en la segunda mitad del
siglo, cuando los efectos de las emisiones serian mayores y en general los costos serian bastante
elevados al finalizar el siglo en un escenario de inaccion.

A nivel de sectores los costos asociados a la produccidon agricola aumentaran de manera
acelerada a partir del afio 2070, especialmente con A2 y una tasa de descuento de 0,5%. Segun el
analisis inicial del sector hidrico, los impactos en costos se mantendran relativamente bajos hasta el
2030, y comenzaran a ser altos a partir de 2070, con efectos negativos para todos los paises. El costo de
los impactos en la biodiversidad, medida por el IBP, crece de manera exponencial a partir del afio 2050,
con mayor peso de los costos agropecuarios indirectos. Los eventos extremos también muestran un
crecimiento acelerado a partir del afio 2050, indicando que un aumento de la temperatura se traducira
en una mayor intensidad de este tipo de fendmenos, con mayores costos para los paises.

Los impactos del cambio climatico en Centroamérica en un escenario de emisiones crecientes e
inaccion global tipo A2 son significativos y crecientes, con cierto grado de heterogeneidad por paises.
Se confirmaria la asimetria de que los paises desarrollados que mas han contaminado sufren menos
impactos y tienen los recursos para adaptarse. En cambio, los paises que menos han contribuido al
problema sufren mayores impactos y tienen menos resiliencia. Se confirma también el planteamiento
de que los costos de los impactos en un escenario de inacciéon global, particularmente de los paises
emisores grandes, serian mas elevados que los de un escenario con un acuerdo internacional equitativo

3 Estimaciones basadas en los inventarios nacionales de 2000 y cifras globales del IPCC (2007d), y en la base de datos CAIT del World
Resources Institute. Es importante notar la alta incertidumbre relacionada con las emisiones de cambio de uso de tierra.
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e incluyente que lograra reducir significativamente las emisiones. Tendria que ser un acuerdo con
responsabilidades compartidas pero diferenciadas entre los paises, que facilite a los paises mas
expuestos tomar medidas de adaptacion y mitigacion en un marco de desarrollo sostenible.

Desde la Optica econdémica es mas rentable actuar ahora que dejar el problema a las
generaciones futuras, ademas de las consideraciones éticas de esta posicion. Los resultados
confirman que el cambio climatico es el mayor fracaso del mercado jamas visto por no internalizar el
valor del clima como bien ptblico global y no registrar adecuadamente los impactos sociales y en los
servicios ambientales. Esto implica que, mas alld de la valorizaciéon econémica, se requiere tomar
decisiones éticas respecto a las inequidades intrageneracionales adicionales y a como valorizar las
necesidades de futuras generaciones y de los ecosistemas, que nos prestan multiples servicios
ambientales, los cuales perderemos antes de que el mercado nos de sefiales que pudieran incentivar
su adecuado manejo.

El reto de adaptacion para Centroamérica es altamente preocupante porque exige redoblar
esfuerzos para reducir la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad socioecondmica y ambiental, y
aumentar la resiliencia y la capacidad adaptativa de las sociedades, poblaciones especificas y
ecosistemas conexos. Debe admitirse asimismo que habra limites a la adaptacion, con pérdidas y
dafos no reparables aun si hubiera financiamiento abundante, especialmente en el escenario de
inaccién con una economia mundial alta en carbono.

Las sociedades centroamericanas necesitan evitar estrategias ad hoc de logica inercial que
podrian resolver urgencias pero profundizarian los riesgos. En esta ldgica el cambio climatico puede
considerarse importante pero no atendible a fondo dadas las restricciones presupuestarias
profundizadas por la actual recesion global y las presiones de las urgencias sociales y econdmicas
que podrian enfrentarse convencionalmente. En las negociaciones internacionales hay una tendencia
a separar las medidas de adaptacion de las de mitigacion. Esta solucion puede ser impractica para
paises con recursos fiscales y de inversion limitados.

Mas recomendable seria lograr acuerdos nacionales, regionales e internacionales para impulsar
estrategias adaptativas sustentables que integren las acciones de reducciéon de vulnerabilidades con
las de adaptacion y las medidas de transicion a economias mas sostenibles y bajas en carbono. Esto
incluye acciones de mitigacion disefiadas para generar cobeneficios de adaptacion en un conjunto de
instrumentos encaminados al desarrollo sostenible y equitativo. En este escenario la actual recesion
econdmica global y los riesgos de cambio climatico serian convertidos en oportunidad para revisar a
profundidad la especializacion productiva de las economias. Esto incluiria sus formas de insercion
en los mercados regional y global, los vinculos entre sus patrones energéticos y las externalidades
negativas por emisiones contaminantes y GEI, pérdidas de salud publica y de cosechas, debilidades
de la infraestructura rural y urbana, degradacion de ecosistemas y pérdida de sus servicios que se
traducen en costos sociales y ambientales crecientes.

Las politicas publicas adaptativas sustentables podrian disefiarse ex ante en forma “empaquetada”
y coherente, a partir de sinergias intra e intersectoriales en grandes bloques de politicas, con objetivos
sectoriales y territoriales explicitos. En este sentido, los resultados obtenidos por el proyecto sugieren la
conveniencia de explorar ejes de opciones de politicas agrupados de la siguiente forma:

e Adaptacion de la poblaciéon humana con politicas de reduccion de la pobreza y la
desigualdad, incluyendo los ejes de seguridad alimentaria, gestion integral de recursos
hidricos y reduccién de impactos de eventos extremos con ordenamiento territorial.
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e Transicion a economias sostenibles, bajas en carbono y eficientes en el uso de recursos
naturales, introduciendo cambios estructurales y tecnoldgicos en torno a los ejes de
seguridad y eficiencia energética, gestion integral de recursos hidricos y reducciéon de la
deforestacion.

e Proteccion de los ecosistemas naturales, especialmente los bosques, para mejorar su propia
adaptacion y asegurar su provision perdurable de servicios ambientales a los seres humanos,
como un eje clave de transicion hacia economias mas sostenibles y para la adaptacion.

e Medidas previsoras y proactivas de politica fiscal y financiamiento como eje transversal,
creando incentivos correctos para la transicion econdmica y la adaptacion.

e Apalancamiento de las oportunidades de integracion centroamericana, particularmente
critico para la gestion de recursos hidricos, la seguridad alimentaria y energética, la
competitividad, el comercio y las negociaciones internacionales.

Las sociedades centroamericanas necesitan volverse audaces gestoras del recurso hidrico,
asegurando su uso sostenible y eficiente para beneficio de la poblacién y la produccién. Blindar la
seguridad alimentaria ante el cambio climatico, particularmente de granos basicos, y transitar hacia
una agricultura mas sostenible es un gran reto, pero necesario para proteger a la poblacion pobre,
tanto pequefios productores como consumidores urbanos. La proteccion de los ecosistemas naturales
y su biodiversidad, incluyendo bosques, sistemas montafiosos y fluviales, zonas costero-marinas,
incluyendo corales y manglares, es vital para mantener los multiples servicios que éstos
proporcionan a la poblacion humana y otros seres vivos. Un elemento esencial de adaptacion al
cambio climatico y la transicion a economias bajas en carbono es el cambio tecnoldgico, entendido
como acceso a tecnologias modernas y rescate de conocimientos y tecnologias tradicionales y locales,
particularmente de los pueblos indigenas y comunidades campesinas. La region ha desarrollado una
seria dependencia de fuentes energéticas importadas y de origen fésil altamente contaminantes. El
transito a una matriz energética basada en fuentes renovables locales mejoraria la seguridad
energética, ahorraria divisas y reduciria los impactos negativos de los combustibles fosiles en la
salud humana y las emisiones GEI y necesita ser disefiado para minimizar impactos ambientales
negativos y beneficiar a la poblacion que vive en pobreza.

Las ventajas y desventajas de estas opciones de respuesta pueden variar entre paises y
dependen de los acuerdos internacionales por establecerse. Precisamente por este contexto variable y
por tratarse de escenarios futuros a largo plazo que integran diversas “capas” de andlisis con sus
respectivas incertidumbres y dificultades metodologicas, los resultados deben interpretarse como
tendencias y magnitudes relativas, no como cifras exactas.

Es urgente hacer frente al desafio del cambio climatico en forma proactiva. De otro modo las
generaciones futuras cargaran un costo muy elevado para mitigarlo y adaptarse a él. El presente
estudio demuestra que el valor presente del costo de los impactos del cambio climatico resultara
demasiado alto a la postre si no tomamos medidas ambiciosas e inmediatas. Debido a que es una
falla de mercado, el cambio climatico no puede ser tratado como responsabilidad exclusiva de las
instituciones ambientales, sino como problema econdémico central y transversal con serias
implicaciones fiscales.
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INTRODUCCION

El cambio climatico representa una seria amenaza para las sociedades centroamericanas por sus

multiples impactos previsibles en la poblacién y en los sectores productivos. En términos fiscales
constituye un pasivo publico contingente que afectard las finanzas publicas por generaciones.
Aunque se estima que para 2030 Centroamérica seguira produciendo una parte muy minima parte
de las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) del planeta, ya es una de las regiones mas
vulnerables a sus consecuencias. El incremento de la temperatura atmosférica, la reduccion y la
inestabilidad del régimen de lluvias y el aumento de la temperatura y el nivel del mar, aunados a la
intensificacion de los fendmenos meteoroldgicos extremos —como sequias y huracanes— impactaran
la produccién, la infraestructura, los medios de vida, la salud y la seguridad de la poblacién, ademas
de que debilitaran la capacidad del ambiente para proveer recursos y servicios vitales.

Los presidentes del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en su Cumbre sobre el
Cambio Climatico en mayo de 2008, establecieron una serie de mandatos a sus instituciones
nacionales y regionales sobre la respuesta al cambio climatico, ratificados en su Cumbre de junio de
2010. En el marco de esta iniciativa y en consulta con los ministros del ramo, la CEPAL y el Comité
Técnico de Cambio Climatico de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
prepararon el proyecto “La economia del cambio climatico en Centroamérica.

El proyecto fue aprobado por los ministerios e inici6 en enero de 2009 con financiamiento del
Ministerio para el Desarrollo Internacional (DFID) del gobierno britanico y mas recientemente de la
Cooperacion para el Desarrollo de Dinamarca (DANIDA). Su finalidad es alertar a los tomadores de
decisiones y actores clave de la region sobre la urgencia de enfrentar el reto de cambio climatico y
propiciar un didlogo sobre opciones de politicas y acciones nacionales y regionales. Su objetivo
especifico es realizar una evaluacion econémica del impacto del cambio climatico en Centroamérica
en diversos escenarios de desarrollo y trayectorias de emisiones, frente a los costos y beneficios de
potenciales respuestas de inaccion (business as usual), opciones de reduccion de vulnerabilidad,
adaptacion y transicion hacia una economia sostenible y baja en carbono.

El Comité Directivo del proyecto estd constituido por los ministros de Ambiente y
Hacienda/Finanzas de los siete paises de Centroamérica y cuenta con un Comité Técnico Regional
con delegados de dichos ministerios, la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) del Sistema de Integraciéon de Centroamérica (SICA) y la Secretaria de Integracion
Econdémica de Centroamérica (SIECA); la Sede Subregional de la CEPAL en México funge como
Unidad Coordinadora del Proyecto. La iniciativa se coordina con varias divisiones de la CEPAL,
especialmente la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos (DDSAH) y la
Division de Poblacién (CELADE).

El proyecto es parte de una red global de estudios nacionales y regionales sobre la economia
del cambio climatico y tomé como punto de referencia el Informe Stern (2007), que realizé una
valorizaciéon econdmica del fenomeno a nivel global y alerté que los costos de inaccién son mas
elevados que los de las medidas proactivas y tempranas para mitigar las emisiones. Esta red, que
incluye expertos de la regién y miembros del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
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(IPCC), ha formulado orientaciones metodoldgicas para adecuar el analisis a las escalas y a la
situacion de paises en vias de desarrollo.

El estudio establece un escenario macroeconémico tendencial sin cambio climatico contra el
cual se mide el costo del fenémeno. Se utiliza un analisis de impactos “abajo hacia arriba”,
analizando sectores y d&mbitos clave como la agricultura, los recursos hidricos, los eventos extremos y
la biodiversidad, para después hacer una valorizaciéon econdmica en funcion del PIB. Se exploran
mas ampliamente los retos y las opciones de adaptacion y desarrollo de economias baja en carbono.
Se adopta un escenario futuro al afio 2100, con cortes a 2020, 2030, 2050 y 2070 para estimar impactos
y costos, manteniendo una perspectiva de largo plazo para evidenciar el crecimiento de los riesgos
en el tiempo, particularmente en la segunda mitad del presente siglo, considerando las limitaciones
de series de datos historicos. Para opciones de mitigacién se adopta a un marco temporal hacia 2030
por la incertidumbre sobre cambios tecnoldgicos, con cortes a 2010 y 2020. Finalmente, se acuerda un
enfoque comun para la utilizacion de tasas de descuento, lo cual se detalla en la secciéon sobre la
valorizacion econdémica. Debe advertirse que prevalece un alto nivel de incertidumbre por tratarse de
escenarios a muy largo plazo, y por la integracion de diversas “capas” de analisis, como son los
escenarios climaticos y macroeconémicos tendenciales, los estudios de impactos en diversos ambitos
y su valorizaciéon econémica. En este sentido, los resultados deben ser considerados en funcion de
sus tendencias y magnitudes relativas, no como cifras exactas. Igualmente, hay retos metodologicos
en los diversos ambitos. Mas adelante habra que explorar la influencia de los cambios en un ambito
sobre el resto.

Desde enero de 2009 se han desarrollado los siguientes componentes del proyecto: Escenarios
climaticos, Escenarios base macroeconomicos y demograficos, Cambio de uso de tierra, Recursos
hidricos, Agricultura, Biodiversidad, Eventos extremos, Energia, Valorizacion econdmica de impactos
(etapa inicial), Pobreza y adaptacion (etapa inicial), Escenarios de emisiones y oportunidades/costos de
reducciones, Opciones de politicas (etapa inicial). Actualmente estan en proceso estudios sobre
ecosistemas/bosques y sequia, este tltimo en colaboracion con el Mecanismo Mundial de la Convencion
de Naciones Unidas contra la Desertificacion y la Degradacion.

En funcion de los mandatos de los ministros de Ambiente el proyecto proseguira la evaluacion
de los impactos del cambio climatico en salud, pobreza y poblaciones vulnerables, zonas marino-
costeras, opciones de adaptacion, reduccion de emisiones y transicion a economias bajas en carbono
y sus potenciales costos, implicaciones fiscales y mecanismos de financiamiento, y fortalecimiento de
capacidades. Es importante observar que las ventajas y desventajas de diversas opciones de politica
pueden variar entre paises y dependen de acuerdos internacionales aiin por establecerse. Por este
contexto variable e incierto, el proyecto busca proporcionar un andlisis diverso, no necesariamente
vinculado a la posicion de algin pais en particular. El proceso consultivo con los socios
institucionales principales se ampliara con actividades de divulgacién y discusion de los resultados y
de fortalecimiento de capacidades técnicas en los proximos afios.

Este Reporte técnico presenta los analisis hechos durante los primeros dos afios de trabajo. Es
una ampliacidn técnica de la Sintesis publicada en 2010 y contiene esta introduccion, los mensajes
clave y capitulos que resumen las metodologias, los resultados y recomendaciones iniciales de los
diversos estudios. Fue preparado por la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) y revisado por el
Comité Técnico Regional (CTR). Esta publicaciéon apoyara los procesos de fortalecimiento de
capacidades técnicas de la region. Es importante seguir desarrollando las metodologias de analisis
del cambio climatico por la complejidad multisectorial y multidisciplinaria y las incertidumbres
presentes en las prospectivas futuras y los analisis climaticos.



