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|. Marco conceptual

De acuerdo al Manual para la elaboracion de escenarios socioeconémicos!, un escenario no es una
prediccion, sino una descripcion logica, internamente coherente y verosimil de una posible situacion futura
del mundo?. En el tercer informe especial de evaluacion (TAR) del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) sobre escenarios de emisioness3, se amplia la definicion de un escenario
y se establece que es una descripcion verosimil sobre como puede desarrollarse el futuro, basada en una
serie de hipétesis ldgicas e internamente coherentes (Idgica del escenario) sobre las relaciones clave y las
fuerzas motrices de cambio (e.g.: la velocidad de los cambios tecnoldgicos o los precios). Se agrega
ademas que los escenarios no son predicciones ni prondsticos.

Un escenario redne, por lo tanto, un conjunto de variables interrelacionadas con el fin de ofrecer un
panorama completo de como sera en un determinado horizonte de tiempo futuro, el mundo, un pais, sector,
localidad, sistema natural 0 humano o una localidad (paisaje o area urbana, cuenca hidrografica u otros).

En materia de cambio climético, existen herramientas Utiles que han sido desarrolladas para la formulacién
de escenarios, mediante la modelacion de las variables climaticas. Sin embargo, resulta complicada la
formulacion de los escenarios que den cuenta del comportamiento de las sociedades humanas.

Hasta el momento, el tema de la elaboracion de escenarios socioecondmicos ha sido tratado de forma
limitada y restrictiva. La mayoria de los escenarios socioeconémicos se limitan a las caracteristicas
demograficas y econdmicas, tales como las proyecciones de la poblacion total, el ingreso nacional o
producto interno bruto (PIB), la produccion y el consumo de energia. En determinadas ocasiones, se
consideran el uso del suelo y la rapidez de los cambios tecnoldgicos. Por lo tanto, el escenario se limita a
ser una proyeccion directa de estos factores centrales.

Los escenarios pueden ser descripciones altamente cualitativas, series de datos cuantitativos, o una
combinacion de precisiones cualitativas y cuantitativas del futuro. Un método tipicamente cualitativo se vale
de la participacion de los interesados para definir los limites del estudio, asi como para reconocer y
describir factores o criterios relevantes. Este método también puede hacer uso de modelos y datos
cuantitativos.

De acuerdo al Marco de Politicas de Adaptacion al Cambio Climatico4, se recomienda para los analisis por
sector una metodologia “de abajo hacia arriba’, mientras que para los analisis a nivel del pais se
recomienda una metodologia “de arriba hacia abajo”. Estos términos, utilizados en la elaboracion de
andlisis y modelos socioecondmicos, indican diferencias en los puntos de vista y objetivos, tal como se
comenta a continuacion:

= Un andlisis de arriba hacia abajo ofrece una vision altamente consolidada del objeto de estudio. Las
diferencias espaciales y temporales (por ejemplo, en los ingresos) a menudo se promedian 0 no se
tienen en cuenta, y las curvas de las tendencias generalmente son poco pronunciadas, por lo que no se
notan los cambios en el corto plazo. El PIB per cépita es un indicador de un nivel bastante agregado, el
cual es muy (til para comparaciones entre paises y para determinar si la riqueza aumenta o disminuye

1 Malone, Elizabeth L., Joel B. Smith, Antoinette L. Brenkert, Brian Hurd, Richard H. Moss y Daniel Bouille (2004). Elaboracion de escenarios socioeconémicos
para uso en evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacion. PNUD-GEF, NY, Estados Unidos de Norteamérica, 48pp.

2 Carter et Al, 1994

3 Nakicenovic et Al, 2000: Special Report on Emissions Scenarios.

4 PNUD-GEF, 2005.



en el largo plazo, pero muy limitado para evaluar la distribucion de dicha riqueza, y de muy poca utilidad
para estimar los impactos econémicos, ambientales o sociales de una sequia o0 una inundacion.

= Un andlisis de abajo hacia arriba, por el contrario, es muy fragmentado, dado que se concentra en el
nivel local o de un sistema natural 0 humano especifico, en circunstancias concretas y en los efectos a
corto plazo. Los datos y andlisis a menudo enfatizan las diferencias entre las personas y la desviacion
estandar, la amplitud y la volatilidad de los eventos en el tiempo. La medida de la frecuencia y la
gravedad de las inundaciones en un lugar determinado ayudaran a evaluar la capacidad de una
sociedad en particular para hacer frente a nuevas inundaciones o recuperarse de ellas, pero no es de
mucha utilidad en los analisis comparativos o los andlisis de tendencias que requieren las evaluaciones
a escala mundial.

Dado que en el caso del territorio seleccionado, se trata de formular escenarios socioeconémicos para el
andlisis de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, los escenarios deben expresar las interacciones
entre los eventos e impactos climaticos y los factores socioeconémicos y ambientales locales, tal es el caso
de las actividades de produccion de alimentos, disponibilidad y acceso al agua, seguridad de las familias y
viviendas, entre otros. Por otro lado, los escenarios deben establecer el contexto mundial, regional y
nacional en el marco del cual se estaria evaluando la vulnerabilidad, asi como las opciones viables para la
adaptacion al cambio climético proyectado.

Lo anterior reviste importancia en la medida que de manera aislada a nivel local los diferentes actores y
agentes de desarrollo, no siempre tienen capacidad de influir o incidir de manera efectiva en las politicas y
programas socioecondémicos y ambientales vigentes. Por consiguiente, es recomendable que los
escenarios socioecondmicos muestren con claridad las vinculaciones entre los analisis de abajo hacia
arriba y de arriba hacia abajo, a fin de que sean de utilidad préactica.

En términos generales, la formulacion de los escenarios socioeconémicos debe considerar el tipo de
vinculaciones entre los diferentes ambitos (local, nacional, regional e internacional) y entornos (natural,
sociocultural y econdmico); cuya interaccion y (des)acoplamiento determinan el rumbo de la economia, el
estado del ambiente y el nivel o tipo de desarrollo social de los paises o regiones. Por lo tanto, es
necesario identificar y analizar a profundidad las interrelaciones entre los factores correspondientes a
distintos ambitos y entornos, e identificar aquéllas que se vinculan con los momentos y espacios en los
cuales se determinan en Ultima instancia las politicas reales, que inciden en el entorno natural y el
bienestar humano.



ll. Proceso metodoldgico

La metodologia utilizada para la elaboracion de los escenarios socioeconémicos futuros comprendio las
cuatro etapas siguientes: a) identificacion y andlisis de las macro-politicas nacionales actuales, b)
identificacion de las fuerzas motrices de cambio, ) proyeccion futura y andlisis integrado de las dindmicas
generadas por las macro-politicas y las fuerzas motrices de cambio> en 2015, d) definicion de la expresion
local de las macro-politicas y de las fuerzas motrices por entorno y dimension en 2015, y e) definicion y
validacion del escenario socioeconoémico local para el afio 2015, sobre la base de la proyeccion futura del
sistema de indicadores que caracterizan el territorio.

A todo lo largo del proceso de definicion de los escenarios, la participacion de los actores locales fue muy
activa, incorporandose sus criterios y aportes en términos de andlisis y proyeccion futura. Para tal efecto,
se realizaron varios talleres de discusion y validacion, en los cuales participaron los lideres y técnicos
locales. El proceso participativo doté de legitimidad social a los escenarios socioeconoémicos definidos, y
permitié valorar y rescatar el conocimiento local sobre la dindmica social y natural que los ha afectado y
que podria afectarlos con mayor intensidad en el futuro préximo.

l1I. Identificacion y andlisis de las macro-politicas nacionales actuales

El andlisis de las macro-politicas nacionales socioecondmicas y ambientales en el afio de referencia
(2004), incluy6 la revision y andlisis del Plan de Gobierno 2004-2009, identificando para cada politica,
programa o proyecto publico, las medidas y presupuestos asociados relevantes por el impacto posible en el
territorio seleccionado. Tal es el caso de los tratados de libre comercio, el Plan Puebla Panaméa (PPP), la
Cuenta del Milenio, el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT), La Politica y
Estrategia Ambiental, el proceso de consolidacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, el
plan de manejo de la bahia de Jiquilisco, la politica agropecuaria, la estrategia de desarrollo agropecuario,
la Ley de Turismo y las acciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos del milenio (ODM).
También se analizaron los presupuestos de la nacidn, incluyendo la cartera de préstamos con posible
impacto en el territorio estudiado.

El andlisis de esta informacion permitié identificar su vinculacion con los indicadores clave seleccionados
de un conjunto mas amplio de indicadores, definidos en un estudio anterioré. Asimismo, se establecio la
vinculacion con el sistema local de indicadores, seleccionados para la evaluacion de la vulnerabilidad del
territorio estudiado. A partir de esta informacion se identificaron las medidas socioeconomicas y
ambientales, cuya aplicacion podria generar impactos en el territorio, y cuya viabilidad fue asociada a la
asignacion de recursos para su implementacion, tal como de detalla en el Anexo 1.

IV. Identificacidn de las fuerzas motrices de cambio

Para la identificacion de las fuerzas motrices de cambio, se seleccionaron indicadores clave que por su
naturaleza fueran detonadores de procesos de cambio a nivel nacional y local. Para tal efecto, se realizé
una revision del estudio Escenarios socioeconémicos para la evaluacion de los impactos del cambio
climatico en El Salvador?, el cual incluye un sistema de 40 indicadores clave agrupados en las cinco
categorias siguientes: demograficos, econdmicos, sociales, institucionales y territoriales. La proyeccion

5 Umafia, C., 1998: Escenarios socioecondmicos para la evaluacion de los impactos del cambio climatico en El Salvador. Primera Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climéatico, MARN.

6 |bid.

7 |bid.



futura de dichos indicadores refleja las tendencias econdmicas, sociales y territoriales sin considerar el
cambio climatico. En dicho estudio, el valor de los indicadores fue determinado para el afio de referencia
(1990), y para tres horizontes de tiempo futuros, incluyendo el afio 2025. Se definieron escenarios
tendenciales y programados, los cuales proyectan las tendencias observadas o las politicas viables de las
instituciones gubernamentales, respectivamente.

Los indicadores clave que fueron seleccionados para ser abordados como fuerzas motrices de cambio, por
una parte, debian generar dindmicas que influyeran o determinaran tendencias o procesos de cambio en el
territorio seleccionado. Por otra parte, debian vincularse de alguna manera al logro de los ODM por parte
de El Salvador. Una vez seleccionados los indicadores, los cuales se muestran por categoria en el Anexo
2, se procedi6 a validar las proyecciones realizadas desde 1998 hasta 2004 dentro del estudio ya referido.
Asimismo, se validaron los criterios utilizados para su proyeccion al afio 2025, a fin de poder utilizar dichas
proyecciones al afio 2015.

Para tal efecto, se realizaron los pasos siguientes: i) consultar los informes sobre el comportamiento de los
indicadores econdmicos del Banco Central de Reserva (BCR) durante el periodo 1996-2005; ii) analizar la
posibilidad de cumplimiento de las metas nacionales en cuanto a los ODM, con base al primer informe de
paiss; iii) analizar la situacion actual de los municipios involucrados en el presente estudio (Zacatecoluca,
Tecoluca y Jiquilisco), mediante la revision de Informe 262 del PNUD9, el cual presenta la situacion
socioeconomica de los 262 municipios del pais con base a la informacion recopilada en la EHPM0 del afio
2004 y procesada en funcion del cumplimiento de los ODM.

Con la finalidad de dar mayor sustento a las proyecciones a utilizar, se realizaron consultas en el BCR,
sobre la validez futura de los valores de los indicadores, encontrdndose que dicha institucion no realiza
ningun tipo de proyeccion de largo plazo de indicadores econdmicos, razon por la cual los escenarios que
aqui se presentan se sustentan en los criterios mencionados anteriormente. Asimismo, se realizd una
revision y andlisis de informacion secundaria existente sobre la evolucion de los indicadores de los
escenarios socioecondmicos ya desarrollados, a fin de evaluar la validez de las proyecciones de dichos
escenarios.

La revision consistio en comparar los valores proyectados para el periodo comprendido entre 1996 y 2004
con los valores observados y reportados por las series histdricas para el mismo periodo. Se encontré que
los valores proyectados en el estudio referido sobre escenarios socioecondmicos!!, constituyen una
aproximacion bastante cercana a lo registrado para el periodo mencionado, razén por la cual se decidi6
mantener las proyecciones existentes de los indicadores seleccionados para 2015.

Una vez realizado el andlisis anterior, y para efectos de dar sustento a la proyeccion de los indicadores, se
realizaron consultas con informantes calificados, sobre la posibilidad de utilizar las proyecciones de los
indicadores de los escenarios socioecondmicos ya referidos. Al respecto, se encontrd que ante la
incertidumbre que implican las proyecciones de largo plazo, las personas consultadas consideraron que la
informacion contenida en los escenarios desarrollados en el estudio en mencidn, constituye una buena
aproximacion que puede ser utilizada para los fines de la evaluacion integrada de la vulnerabilidad
climética futura.

8 El Salvador: Primer informe de pais. Avance de los objetivos del milenio, 2004, p 1-51.
9PNUD. 2004. Informe 262. San Salvador.
10 DIGESTYC. 2004: Encuesta de Hogares y Propésitos Mltiples. San Salvador.
11 Umafia, Op.Cit.
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El Anexo 3 presenta las dindmicas nacionales y locales asociadas o que podrian ser generadas por los
indicadores clave seleccionados, en tanto que fuerzas motrices de cambio.

En referencia a la situacion actual de los municipios del territorio estudiado, de acuerdo al Informe 262 del
PNUD, la poblacion por debajo de la linea de pobreza y la matriculacion rural, son en general menores que
el promedio nacional. La alfabetizacion de jovenes y la participacion de mujeres en los Concejos
Municipales, tienden a ser mayor que el promedio nacional. Lo anterior sugiere la existencia de problemas
de desempleo, bajos salarios y reducida rentabilidad de las actividades econdémicas desarrolladas por la
poblacion, especialmente las agropecuarias.

Por otro lado, la utilizacién de lefia como fuente de energia para cocinar sigue siendo alta, el acceso a
fuentes mejoradas de agua resulta alto fuera de la propiedad, pero se reduce drasticamente dentro de las
viviendas. El acceso a viviendas seguras es similar al promedio nacional, y existen avances en el acceso a
saneamiento mejorado y la tasa de desempleo de la poblacion joven. Todo lo anterior refleja una dinamica
ambiental caracterizada por un incremento en la presion sobre los recursos naturales.

En lo que respecta a la distribucion de la poblacion en los municipios, se tiene que ésta es
mayoritariamente rural, con porcentajes superiores al 75%, a excepcion del municipio de Zacatecoluca, lo
cual plantea grandes retos en cuanto a la dotacién de servicios y generacion de oportunidades de trabajo
en actividades agricolas y no agricolas. Cabe sefialar que los tres municipios cuentan con poblacion que
habita en las zonas costeras, lo que plantea retos importantes en cuanto a la vinculaciéon que esta
poblacion establece con los sistemas naturales costero marinos.

La tasa promedio de escolaridad rural presenta un maximo de 5.2 afios de estudio, lo cual indica que en
promedio la poblacion no termina la educacion primaria, y por lo tanto plantea retos importantes a la
consecucion de los ODM. En general, las tasas de analfabetismo adulto en los municipios referidos son
significativamente superiores al promedio nacional.

Como consecuencia de la combinacion de los factores anteriores, el indice de pobreza humana (IPH) es
mayor al reportado como promedio nacional, y el indice de desarrollo humano (IDH) de los diferentes
municipios es menor al promedio nacional, y solamente el municipio de Zacatecoluca se acerca al indice
nacional. En cuanto al PIB per cépita, a excepcion de Zacatecoluca, en el resto de municipios es
considerablemente menor al promedio nacional (Anexos 4.1y 4.2).

V. Proyeccion al afio 2015 de las dinamicas que potencialmente podrian ser
generadas, en el ambito nacional, por las fuerzas motrices de cambio y las macro-
politicas nacionales

Para efectos de la proyeccion futura de los indicadores clave o fuerzas motrices de cambio, se adoptaron
los valores calculados en el escenario socioeconémico tendencial del estudio ya referido. Este escenario
plantea las lineas de tendencia esperadas para los indicadores seleccionados, de tal manera que supone
que la tendencia manifestada en los Gltimos afios se mantendra o variard muy poco cuando ésta ha sido de
caracter negativo o positivo. Por el contrario, cambiard y bajara drasticamente a valores tradicionales o
histdricos, cuando ha sido de caracter coyuntural positivo. En cuanto a las macro-politicas nacionales, se
utilizaron las proyecciones de las instituciones gubernamentales, tomando en consideracion el impacto
probable que tendrian el conjunto de politicas, acciones, proyectos y programas, principalmente publicos,
actualmente en ejecucion y proyectados.



En el Anexo 5 se presenta la proyeccion de las dinamicas socioecondmicas y ambientales que
potencialmente podrian ser generadas, en el &mbito nacional, como resultado de las proyecciones al afio
2015 de las fuerzas motrices de cambio, considerando su impacto combinado con las proyecciones de las
macro-politicas para el afio 2015.

VI. Proyeccion al afio 2015 de las posibles tendencias locales derivadas de las
fuerzas motrices de cambio y de las macro-politicas nacionales

Con el proposito de generar criterios para el analisis y prospeccion futura, a ser realizados conjuntamente
con los actores locales, a fin de definir un escenario socioeconomico local para el afio 2015; se identifico la
expresion que potencialmente podria ser producida en el &mbito local, como resultado de la proyeccion
futura de las fuerzas motrices de cambio, en su efecto combinado con las politicas, programas y proyectos.
En el Anexo 6 se resumen las dindmicas socioecondmicas y ambientales generadas en el ambito local por
las fuerzas motrices de cambio.

Para la definicion de la expresion local de las macro-politicas y de las fuerzas motrices de cambio para el
afio 2015, se proyectaron para ese mismo afio los valores asignados a los indicadores para el escenario
socioecondmico y ambiental de referencia (2004), con la participacion de los actores locales, tal como se
describe en la seccion siguiente.

VII. Definicion y validacion del escenario socioeconomico local para el afio 2015

Utilizando como marco de referencia la informacion del Anexo 6, se procedio a realizar talleres de discusion
con los lideres locales de las dos organizaciones contrapartes, el Grupo Bajo Lempa y la Coordinadora del
Bajo Lempa, a fin de analizar y definir las tendencias més probables del sistema de indicadores que
caracterizarian al territorio, para el afio 2015, y que éstas sirvieran de orientacion para los talleres a
realizarse con los técnicos locales.

La opinion general de los lideres locales, fue que en un futuro cercano, la continuidad de las politicas
macroeconomicas actuales impondria barreras y limitaciones adicionales a las ya existentes para la
economia local; y tenderia a desmejorar las condiciones de vida de las familias rurales. Sin embargo, a
juicio de estos lideres, el conocimiento y conciencia existente, por parte de las organizaciones y pobladores
locales, sobre las amenazas futuras naturales y socioecondmicas, y sus causas; permitiria desarrollar
esfuerzos para enfrentarlas de una manera mas efectiva. Para tal efecto, consideran fundamental invertir
esfuerzos en la creacion y fortalecimiento de las capacidades locales para llevar delante de manera exitosa
sus planes enddgenos de desarrollo local, a fin de dar respuestas apropiadas a las necesidades de las
poblaciones rurales. Las iniciativas de desarrollo local programadas 0 en ejecucion, incluyen planes
estratégicos y programas y proyectos operativos, con acciones especificas que abordan las teméticas
social-cultural, econdémica y ambiental.

Dentro de esos esfuerzos, el trabajo de los lideres locales estaria orientandose a fortalecer la conciencia y
compromiso de los pobladores locales y sus organizaciones, con los procesos encaminados a generar
oportunidades de desarrollo local, a fin de dar soluciones y respuestas apropiadas e innovadoras a los
problemas y necesidades de las familias rurales. Asimismo, se estaria fortaleciendo el trabajo de incidencia
en las politicas y programas publicos, para que aborden los problemas de su territorio e incorporen las
propuestas locales de solucién. Los resultados del analisis y prospeccion futura realizados con los lideres
locales se muestran en los Anexos 7y 8.



Para analizar y proyectar las posibles tendencias al afio 2015 del sistema de indicadores que
caracterizarian al territorio estudiado, se realizaron talleres de discusion con el equipo técnico del Grupo
Bajo Lempa y de la Coordinadora del Bajo Lempa. El andlisis de los indicadores se realizd por entorno,
agrupando los indicadores para cada una de las dimensiones, y asignando los valores futuros a cada
indicador.

Sobre la base del sistema de indicadores del territorio estudiado, la definicion de los escenarios se realizé
mediante el analisis de las posibles tendencias futuras de los indicadores socioecondmicos y ambientales,
con bhase en las politicas, programas, planes y proyectos que se esperan implementar a nivel nacional y
local, mediante las intervenciones del gobierno central y los gobiernos locales; y considerando los
esfuerzos locales que estan desarrollando las organizaciones y pobladores locales. Los técnicos locales
manifestaron que las practicas y tecnologias que estan promoviendo las organizaciones locales para
adopcion de las familias locales, estan orientadas a enfrentar los distintos problemas vinculados con la
produccion agropecuaria, la pobreza, la carencia de servicios basicos y el deterioro ambiental.

En ese sentido, desde el punto de vista técnico se pretenderian dos grandes objetivos. Por una parte,
modificar aquellos factores que aumentan la vulnerabilidad climtica y sobre los cuales es factible incidir de
manera directa, a través de medidas de adaptacion a ser adoptadas por las familias u organizaciones
locales. Tal es el caso de la educacion, el nivel organizativo, el rescate de la cultura, la productividad
agropecuaria, la articulacion a los mercados, el control de erosion y escorrentia, la innovacion y
experimentacion, entre otros. Por otra parte, manifestaron que sobre aquellos factores sobre los cuales no
se tiene incidencia directa, tales como el nivel de ingresos familiares (afectado por los precios y salarios), el
manejo de los embalses, el acelerado crecimiento turistico, la degradacion de la cuenca alta del rio Lempa,
entre otros; habria que implementar acciones de incidencia en las politicas municipales, nacionales e
internacionales. Los resultados del analisis y prospeccion futura realizados con los técnicos locales, generé
como resultado la asignacion de valores futuros a todo el sistema de indicadores del territorio, tal como se
muestra en el Anexo 9.
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Anexo 1: Identificacion de las macro-politicas nacionales actuales

Macro-politicas Socioecondmicas Ambientales

Programas y

proyectos

= Garantizar el cumplimiento de los
compromisos de El Salvador en
materia de ODM.

= Fortalecer el sistema educativo
salvadorefio sobre la base del Plan
Nacional de Educacion 2021,
mediante politicas y metas,
enmarcadas en la formacion
integral del individuo; aumento de la
escolaridad, formacion técnica y
tecnolégica y desarrollar la ciencia
y la tecnologia para el progreso de
la sociedad.

= Modernizacién de la

= El Proyecto de Presupuesto
General del Estado para el
2006, correspondiente a las
instituciones del gobierno

= Componente sobre la
recuperacion y respeto del
medio ambiente como
herramienta para lograr un

central, asciende a la suma de progreso socio-econémico

US $3,338.0 millones, lo que sostenible.

representa un aumento del = US $1.0 millén aprobado por

orden de US $346.0 millones = Proyecto de fomento del uso el FMAM y US $1.0 millén en

respecto al presupuesto del afio de vehiculos no motorizados concepto de

2005. Este incremento se en el municipio de Jiquilisco cofinanciamiento a ser

explica principalmente por la aportado por el MOP y la

mayor asignacion que se entidad ejecutora (CESTA).

efectda a los Ramos de

Educacién, Salud, = Proyecto de Cobroy Pago de = EL Proyecto tiene un costo

= |a asignacion presupuestaria
al MARN se ha visto
reducida en los Ultimos afios
lo que ha limitado el accionar
de la institucion.

Plan de Gobierno 2004-2009

institucionalidad, para tener un pais

mas seguro y confiable, y

garantizar el funcionamiento de un

sistema de economia social de

mercado competitivo, integrador y

que proteja los derechos de los
consumidores.
Establecimiento de condiciones

para mejorar la participacion en los
beneficios del progreso mediante el

desarrollo local y la integracion
humana, geogréafica y territorial.

Incrementar la productividad y la
competitividad del pais y facilitar la

Financiamiento a Gobiernos
Municipales, Costo Provisional
(pensiones), presupuesto del
Organo Judicial, atencion de
compromisos impostergables
como el subsidio al transporte
publico de pasajeros, red
solidaria, apoyo a la seguridad

ciudadana, Fondo de Desastres,

incremento salarial de los
servidores publicos,
financiamiento a las elecciones
de diputados y alcaldes y

compromisos de deuda publica.

Servicios Ambientales
(ECOSERVICIOS) es
aumentar la cobertura
vegetal del pais y ayudar a
contrarrestar la degradacion
ambiental. Este proyecto
incluye la bahia de Jiquilisco.

de US $ 14.5 millones, de los
cuales US $5.0 serian
financiados con un préstamo
con el Banco Mundial
(34.5%), pendiente de
aprobacion en el érgano
legislativo; US $5.0 millones
mediante una donacion del
FMAM (34.5%); y los aportes
nacionales provenientes de
participacion del MARN,
MAG (15.9%), y fondos
privados en concepto de
pago por servicios

conectividad para potenciar su El 32.8% del presupuesto de la ambientales (15.1%).
integracion a los procesos nacion esta destinado al

productivos y comerciales desarrollo social. A las = Proyecto Agricultura = US $641,000
mundiales intervenciones sociales de la Sostenible en laderas

Incrementar el capital humano y la
dignidad de todos y cada uno de los

salvadorefios, mediante la

satisfaccion de sus necesidades

Red de Proteccion Social se ha
asignado un total de US $ 60
millones.

1

PASOLAES



Macro-politicas

Programas y
proyectos

Tratados de Libre Comercio
(CAFTA-DR)

basicas y el otorgamiento de las
herramientas necesarias para el
aprovechamiento de oportunidades.

Fomento del comercio con Estados
Unidos de Norteamérica
Incrementar la competitividad de las
empresas para facilitar opciones a
mercados especificos mediante el
cumplimiento de las normas del
tratado.

Fomentar la apertura de ventanas
de mercado para la agricultura
intensiva

Facilitar el acceso a los mercados
nostalgicos con productos no
tradicionales de exportacion.

Reformas a un conjunto de leyes
para tener acceso al CAFTA-DR,
entre las que destacan: Ley
Organica de la Direccion General
de Aduanas, Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la
Administracion Publica, Ley de
Fomento y Proteccion de la
Propiedad Intelectual, Ley de

= Creacion en el MINEC de una
oficina encargada del
seguimiento al TLC. Esta oficina
tiene actualiza los avances en la
implementacion del TLC
mediante la publicacion de
noticias, investigaciones y
opiniones sobre el mismo. A la
vez que mantiene un portal en la
red de Internet, para
actualizacion de normas de
certificacion, lista de mercancias
de escaso abasto, etc.
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Proyecto de biodiversidad y
manejo de cuencas en
Ahuachapany Sonsonate

Manejo Integral del complejo
hidroldgico El Imposible,
Barra de Santiago (BASIM)

Proyecto Bono Forestal

Construccion de bordas en
rio Grande de San Miguel,
rio Paz y Parte Baja del rio
Lempa

El TLC destaca las
regulaciones cuyo proposito
principal sea la proteccion
del medio ambiente o la
prevencion de algdn peligro
contra la vida o salud
humana, animal o vegetal,
mediante: a) la prevencion,
reduccion o control de una
fuga, descarga o emision de
contaminantes ambientales;
b) el control de quimicos,
sustancias, materiales y
desechos ambientalmente
peligrosos o tdxicos y la
diseminacion de informacion
relacionada con ello; c) la

proteccion o conservacion de

la flora y fauna silvestres,
incluyendo las especies en
peligro de extincion, su
habitat y las areas naturales
bajo proteccion especial.

Socioecondmicas Ambientales

Sera financiado por AID con un
monto de US $ 20.0 millones,
con una contrapartida del GOES

US $ 1,000,000.00

US $ 746,000.00

US$ 3,811,192.00

Para su aplicacion los recursos
asignados son los recursos
corrientes con los que cuenta el
MARN y otras instituciones
publicas, como el MAG.



Macro-politicas Socioecondmicas Ambientales

Programas y
proyectos
marcas y otros signos distintivos; = Se crea el Consejo de
Ley de Organizacion y Asuntos Ambientales
Funcionamiento del Tribunal de compuesto por
Apelaciones de los Impuestos representantes de las Partes,
Internos; Ley de Sanidad Vegetal y de nivel ministerial o su
Animal; Ley de Simplificacion equivalente, el cual se
Aduanera; Ley de Sociedades de reunird periédicamente para
Seguros; Ley de evaluar la implementacion
Telecomunicaciones; Ley especial del capitulo ambiental y
para sancionar infracciones considerar el estatus de la
aduaneras; Codigo Penal y Cddigo cooperacion bajo el Acuerdo
Procesal Penal. de Cooperacion Ambiental.
= Creacion de la Superintendencia de = El Acuerdo de Cooperacion
Competencias, para convertirse en Ambiental establece que los
una herramienta de desarrollo para paises se comprometen a
el mercado nacional, ya que llevar a cabo programas,
garantiza la promocion y proteccion proyectos y actividades de
de la competencia, a través de la cooperacion ambiental, tales
prevencion y eliminacion de como: a) fortalecimiento de
practicas anticompetitivas, que los sistemas de gestion
limiten, restrinjan o impidan, el ambiental; b) desarrollo de
acceso al mercado a cualquier incentivos y otros
agente econdmico, con el objetivo mecanismos voluntarios para
de incrementar la eficiencia promover la proteccion
econémica y el bienestar de los ambiental; ¢) conservacion y
consumidores. manejo de especies
= Aprobacion de la Ley de migratorias que se
Competencia en El Salvador en encuentren en peligro de
noviembre 2004, y entr6 en extincion y que sean objeto
vigencia el 1 de enero de 2006. del comercio internacional; y
d) manejo de parques
marinos y otras areas
protegidas.
= Incremento de las inversiones = A nivel regional se han = Se contempla un Todavia no se ha establecido el
mediante reformas institucionales presupuestado recursos de componente sobre la aporte financiero para cada pais
Plan Puebla Panama prioritarias, una creciente financiamiento para 8 Iniciativas prevencion y mitigacion de  para la promocion de
integracion regional que genere por US $ 4,017.7 millones. desastres naturales e actividades ambientales.
empleo, disminuya costos de = Existe un acuerdo de los Jefes incorporacion la

13



Programas y
proyectos

Macro-politicas

Socioecondmicas Ambientales

transaccion y logre el desarrollo
humano.

= Promocion de la conservacion y el
manejo sustentable de los recursos
naturales y los mecanismos
participativos, especialmente de las
comunidades locales, en la gestion
ambiental.

= Reduccion de la pobreza y facilitar
el acceso a los servicios sociales
basicos de la poblacion vulnerable
y contribuir al pleno desarrollo de
los pueblos mesoamericanos.

= Promocion del Turismo para
promover el desarrollo del turismo
ecoldgico, cultural e histérico
mediante acciones regionales que
destaquen la complementariedad,
las economias de escala y los
encadenamientos productivos del
turismo.

= Facilitacion del Intercambio
Comercial en la region mediante
una reduccion de los costos de
transaccion en el comercio entre los
paises y promover la participacion
de pequefias y medianas empresas
en las exportaciones regionales.

= Promocidn de la integracion fisica
de la region para facilitar el transito
de personas y mercancias y reducir
los costos de transporte.

= Unificacidn de la interconexion de
los mercados eléctricos con miras a
promover un aumento de las
inversiones en el sector y una
reduccion del precio de la
electricidad.

de Estado y de Gobierno de
Centroamérica para la ejecucion
de la Iniciativa de Interconexion
eléctrica Panama-Guatemala,
con un financiamiento de US
$320 millones, (US $250 de la
bolsa de financiamiento y el
resto del Fondo del V
Centenario del Gobierno
Espafiol)

consideracion de la gestion
del riesgo en los proyectos
de todos los sectores.

A partir de septiembre de 2005,
en El salvador existen de
manera oficial las oficinas de la
Direccion Ejecutiva del Plan
Puebla Panamé con la finalidad
de fortalecer la coordinacion de
acciones que dan forma al Plan
Puebla. Esta oficina cuenta con
un Boletin electrénico con la
finalidad de informar sobre los
principales acontecimientos,
sucesos, novedades, logros y
éxitos del Plan Puebla Panama,
con la visién de convertirlo en la
voz de este proyecto
mesoamericano

14



Macro-politicas

Programas y
proyectos

Cuenta del Milenio (MCC)

Integracion de los Servicios de
Telecomunicaciones para
desarrollar la infraestructura de
interconexion informatica de la
region.

Se cuenta con 8 iniciativas, a saber:

Desarrollo sustentable (Nicaragua),
Desarrollo humano (México),
Prevencion y mitigacion de
desastres (Panama), Turismo
(Belice), Facilitacion comercial y
PYMEX (Honduras), Integracion
vial (Costa Rica), Interconexion
eléctrica (Guatemala) y
Telecomunicaciones (El Salvador).
Existe un Comisionado Presidencial
responsable de la promocion y
seguimiento de la iniciativa a su
cargo.

Se cuenta con la Aprobacion de las
8 Iniciativas que dan contenido a la
propuesta de desarrollo regional
integral, de la estructura orgénica y
del Grupo Técnico, y de la
Comision de Financiamiento.
Mejoramiento de la conectividad
mediante inversiones en
infraestructura vial, lo cual se
vincula con las propuestas del Plan
Puebla Panama.

Desarrollo Humano: contempla
educacion técnica vocacional,
desarrollo de destrezas y desarrollo
comunitario.

Desarrollo productivo: liderado por
el Banco Multisectorial de
Inversiones, para promover nuevos
negocios, servicios financieros e

= Se cuenta con un aporte de US
$ 440 millones por parte del
gobierno de Estados Unidos de
Norteamérica, y una eventual
asignacion presupuestaria de
US $ 560 millones del GOES.
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= |mplementacion en la zona

norte de El Salvador de un
programa forestal, para la
explotacion de bosques en
15 mil ha, con la finalidad de
convertir productores
agricolas tradicionales
ubicados en areas fragiles,
en productores forestales.
Las inversiones en los
diferentes componentes
deberan cumplir con los
requerimientos de la Ley de

Socioecondmicas Ambientales

Para el programa forestal, se
espera un aporte de la MCC de
US $19.4 millones y aportes del
GOES por US $ 8.5 millones,
mediante el Bono Forestal y
aportes de los inversionistas
privados.



Macro-politicas Socioecondmicas Ambientales

Programas y
proyectos
infraestructura productiva. Medio Ambiente.
= EIPNODT fue formulado por el = No han sido asignados recursos = La Ley de Medio Ambiente = EIMARN ha creado la
gobierno central, a fin de ordenar el humanos ni financieros para incluye la aplicacion de una gerencia de ordenamiento
desarrollo territorial del pais, en apoyar esta iniciativa. ley especial de ordenamiento territorial dentro de la
Plan Nacional de ma}gria de aplicacion de las S territorial ) Direpcién General de
Ordenamiento y Desarrollo politicas de desarrollo. Incluye, = No eX|st¢’|nst|tuc_|ona_I[dad para = EI_ ENODT no esta adoptado Patrimonio Natural, la cual
Teritorial (PNODT) Qntre otros temgs, propuestgs de la adopcion y apllcgcmn del oﬂmalmente, y por ende no cuenta con un gerente.
infraestructura, institucionalidad y PNODT en el &mbito esta en ejecucion?2, = Algunas alcaldias han
gestiéon ambiental. EI PNODT no ha gubernamental gestionado recursos y han
sido oficializado. disefiado planes municipales
de ordenamiento territorial.
= El Plan busca convertirse en un Como parte de los objetivos = US $ 140,000 para apoyar la
instrumento de planificacion que ambientales del Plan de construccién de
contribuya a que los ecosistemas manejo de la bahia de infraestructura turistica,
de la bahia de Jiquilisco puedan Jiquilisco, se tiene: a) la dentro del marco de la
cumplir sus fines, tal y como son conservacion de las zonas implementacion del Plan de
descritos en la Ley de Medio biéticas autdctonas en estado Manejo de la bahia de
Ambiente. De ahi se desprenden lo natural, la diversidad bioldgica Jiquilisco, provenientes de la
siguientes objetivos especificos: a) y los procesos ecoldgicos de Fase Ill del proyecto
Proyecto Apoyo a la proveer y fomentar opciones para el regulacion del ambiente y del financiado por la AECI®,
implementacion del Plan de estudio, la investigacion técnica y patrimonio genético natural; b)
Manejo de los humedales de cientifica, dar facilidades para la Promover y fomentar la = Existen fondos provenientes
la llanura costera oriental interpretacion y educacion conservacion, recuperacion y de la Convencion Ramsar,
ambiental y oportunidades para la uso sostenible de los recursos dado que la bahia de
recreacion, esparcimiento y naturales; c) Conservar y Jiqulisco ha sido declarada
turismo; b) conservar la prestacion recuperar las fuentes de sitio Ramsar bajo la
de los servicios ambientales que se produccion del recurso hidrico y denominacion “Complejo
deriven de las areas protegidas, ejecutar acciones que permitan bahia de Jiqulisco”.
tales como fijacion de carbono, el control efectivo para evitar la
disminucion del efecto invernadero, erosion y la sedimentacion. = FIAES!y el PPD,
contribucién a la estabilizacién del aprueban cada afio un

12 E| Salvador. Primer Informe de pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2004.
13 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.
14 Fondo Iniciativa para las Américas de El Salvador.
15 Programa de Pequefias Donaciones, financiado por el FMAM (GEF), a través del PNUD.
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Programas y
proyectos

Macro-politicas

clima y aprovechamiento
sostenible de la energia.

Los programas contemplados de
caracter socioecondmico son: a)
Programa de uso publico, como
recreacion y turismo, educacion y
capacitacion, comunicacion y
relaciones publicas; b) Programa

Las medidas principales son las

siguientes:

= Regulaciones a la pesca
artesanal y de subsistencia
sobre los rios, cafiadas,
lagunas y areas maritimas
ubicadas dentro del area
natural protegida, excepto en

Socioecondmicas Ambientales

numero determinado de
proyectos, encaminados a
contribuir a la consolidacion
del SANP, a través de la
aplicacion de planes de
manejo. Algunos han sido
aprobados para ser
ejecutados en el area de la

social de desarrollo sostenible, con las zonas intangibles.
fomento de tecnologias sostenibles, = Prohibiciones sobre la
infraestructura basica comunitaria y captura y pesca de tortugas

bahia de Jiquilisco.

capacitacion comunitaria.
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marinas en todas las aguas
del rea natural, asi como la
comercializacion de las
mismas.

= Fomento de uso sostenible
de flora, fauna y sus
derivados bajo el concepto
de manejo de vida silvestre,
en zonas autorizadas, con
asistencia técnica
profesional, sobre la base de
estudios técnicos que
incluyan las normas
especificas aprobadas por el
MARN.

= Regulaciones a la actividad
agroforestal, uso del suelo 'y
manejo de especies.

= Proteccion de especies
acuaticas de flora y fauna en
especial las que se
encuentren en peligro de
extincion o sean endémicas
del area natural y que tienen
su héabitat en ellos.

= Prohibicion de la evacuacion
de desechos y sustancias



Macro-politicas

Programas y
proyectos

Proyecto Consolidacion de
Areas Protegidas y
Administracion de Tierras
(PACAP)

Socioecondmicas Ambientales

= Aplicacion de la ley de Areas
Naturales Protegidas, la cual entré
en vigencia en 2005, creando el
Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SANP)

= Desarrollar y probar mecanismos y
metodologfas para resolver
conflictos de tierra y manejo
sostenible de las areas naturales

18

contaminantes en cuerpos de
agua.

Dichas medidas estan
contempladas dentro de los
siguientes programas: a)
Programa de manejo de los
recursos naturales, que incluye
conservacion de la biodiversidad
y los recursos naturales,
investigacion de la biodiversidad
y los recursos naturales; b)
Programa de operacién, incluye
control y vigilancia,
administracion e infraestructura;
y ) Programa de seguimiento y
evaluacion, incluye monitoreo
ambiental y social, seguimiento
y evaluacion del Plan de
Manejo.
= Plan de Accidn para la
consolidacion del SANP
= Actualizacion de la estrategia
de &reas naturales
protegidas y corredor
hiolégico
= Fortalecimiento del marco
normativo nacional en la
materia
= Consolidaciény
administracion de dos areas
naturales piloto: San Diego-
La Barra y bahia de
Jiquilisco;
= Demarcacion de limites y
legalizacion, mediante
decreto, de las areas
naturales protegidas.

El FMAM (GEF) ha aprobado
US $5 millones en concepto
de donacion, siempre y
cuando exista el co-
financiamiento requerido por
parte del GOES (el cual se
habia previsto a través de un
préstamo al BM, que no fue
aprobado por el rgano
legislativo durante 2006).



Macro-politicas

Programas y
proyectos

Politica Agropecuaria

Estrategia de Desarrollo
Agropecuario

Combate de las diferentes formas
de competencia desleal.
Implementar sistema de
planificacion y seguimiento de
corto, mediano y largo plazo, para
promover el desarrollo del sector.
Facilitar la coordinacion de
acciones con otras instituciones del
Estado en apoyo al sector.
Mejorar el acceso y garantizar la
seguridad juridica de la tierra.
Implementacion eficaz y eficiente
de financiamiento del Sistema de
Innovacion Tecnoldgica
Agropecuaria y Forestal.

Apoyo al sector privado en el
desarrollo de agricultura con riego
eficiente y eficaz, que propicie la
sostenibilidad de los recursos agua
y suelo.

Incremento del personal técnico de
alta capacidad gerencial en el
manejo de la inversion publica para
el sector agropecuario y rural.
Promover el desarrollo de las
capacidades y oportunidades de
mujeres y hombres rurales a través
de acciones, programas y
proyectos de seguridad alimentaria.
Creacion de un entorno macro-
econdmico favorable.

Desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades empresariales en las

Para desarrollar sus actividades
el MAG cuenta con un
presupuesto general de US $
27,723,170, de los cuales el
fondo general (proveniente de la
recaudacion del gobierno)
equivale a US $ 18,471,955y en
concepto de préstamo externo
(proveniente del FIDA, BCIE,
BID) se cuenta con US
$9,251,215.

El MAG ha visto incrementado
su presupuesto y ha
experimentado el mayor nivel de
crecimiento de los diferentes
sectores durante el afio 2005.

El MAG cuenta con apoyos
financieros de diferentes
proyectos de cooperacion y de
Su presupuesto ordinario.

Se ha incrementado la
capacidad técnica del CENTA
con la contratacion de personal
nuevo para el reforzamiento de
agencias de extension y la
reapertura de otras.

Los recursos asignados para la
implementacion de la estrategia
son los mismos con los que
cuenta el MAG, ya que no existe
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= Ajustes a planes de
manejo y desarrollo de la
normativa y proyectos
para la ejecucion de
planes de manejo.

= Velar porque se cumplan las

regulaciones establecidas en

la Ley de Sanidad Vegetal y

Animal sobre el uso de

agroquimicos.

= Difusién del uso de buenas
practicas que permitan la
conservacion y desarrollo de
los recursos naturales,
especialmente el recurso
suelo y agua.

Desarrollar de un sector

agropecuario sostenible

identificado con la produccion
mas limpia.

Socioecondmicas Ambientales

El MAG cuenta con apoyos
financieros de diferentes
proyectos de cooperacion y de
su presupuesto ordinario para
fortalecer el trabajo en la
conservacion de los recursos
naturales.

Se cuenta con los recursos
descritos en la Politica
Agropecuaria, ademas de los
mencionados en las medidas



Macro-politicas Socioecondmicas Ambientales

Programas y
proyectos
areas rurales. una asignacion presupuestaria socioeconomicas asociadas a la
= Promocién de la inversion para su financiamiento. Estrategia de Desarrollo
productiva en las areas rurales. = Se cuenta con los créditos que Agropecuario.
= Integracion territorial, econémica, ofrecen los bancos del sistema
social y ambiental de las areas financiero nacional, de recursos
rurales con las zonas urbanas. publicos canalizados a través de
= Mejoramiento de la competitividady ~ fondos especiales. Entre estos
de los canales y mecanismos de fondos se encuentran el Fondo
comercializacion interna y externa de Crédito para el Medio
de productos agropecuarios frescos Ambiente (FOCAM), que cuenta
y procesados. con alrededor de US $ 20

millones para promover
actividades productivas de
conservacion del medio
ambiente, y el Fideicomiso
Especial de Desarrollo
Agropecuario (FEDA), cuyos
recursos de aproximadamente
US $ 45 millones se destinan a
financiar inversiones de
investigacion a mediano y largo
plazo de diferentes actividades

agropecuarias.

= Proteccion y regulacion de la = En al afio 2004 se fundo el = Los recursos naturales, Se asigna al MARN la vigilancia
industria y los servicios turisticos Ministerio de Turismo con una arqueoldgicos y culturales en aspectos ambientales de
del pais, cuando sean prestados asignacion presupuestaria que integren el inventario acuerdo a sus disposiciones y
por personas naturales o juridicas anual promedio de US$ 5 turistico del pais, seran presupuesto corriente.
nacionales o extranjeras. millones. preservados y resguardados

= Por 10 afios exoneracion total de por las instituciones a
los derechos e impuestos, = Laley contempla incentivos a la quienes legalmente

Ley de Turismo incluyendo el Impuesto a la actividad turistica con correspondan tales

Transferencia de Bienes Muebles y inversiones arriba de US $ 50 atribuciones.
a la Prestacion de Servicios, en la mil. Los incentivos implican
importacion de sus bienes, equipos exencion de IVAyrentapor 10 = Las empresas que
Yy accesorios, maquinaria, afios. Se ha creado el impuesto desarrollen actividades
vehiculos, aeronaves 0 al turismo (5%) e incrementado turisticas estaran sometidas
embarcaciones para cabotaje. los aranceles por uso de a las limitaciones impuestas

= Exencion del impuesto sobre aeropuertos. por las autoridades, cuando
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Macro-politicas

Programas y
proyectos

Objetivos de Desarrollo del

transferencia de bienes raices que
afecte la adquisicién del inmueble o
inmuebles que seran destinados al
proyecto.

Exencién parcial del impuesto
sobre la renta por los primeros
cinco afios consecutivos a partir de
la fecha de inicio de operaciones,
mediante la utilizacion de un
crédito.

Erradicacion de la pobreza extrema
y el hambre

Los resultados a la fecha hacen
suponer que su cumplimiento para
el afio 2015 resulta muy probable
en términos generales, inclusive
podria sobrepasarse en el caso de
las &reas urbanas. No obstante, en
el caso de las areas rurales serd
necesario un esfuerzo adicional al
que se ha realizado hasta la fecha
para poder lograrlo, ya que el ritmo
de disminucion de la pobreza se ha

= El gobierno ha puesto en
ejecucion un 8.1% en promedio

del PIB como parte de su
presupuesto corriente para
cubrir las necesidades del
desarrollo social. Ademas,
contempla las partidas

presupuestarias destinadas a la
Red de Proteccion social por US

$ 60 millones.

De acuerdo a los informes de
las Naciones Unidas?6, se

Se ejerzan en espacios
particularmente vulnerables,
tales como, regiones
litorales, bosques tropicales
0 humedales, que sean
idéneos para la creacion de
parques naturales o reservas
protegidas.

Garantizar la sostenibilidad
ambiental.

El cumplimiento de estas
metas se valora de muy
probable a probable en el
caso de utilizacion de lefia
para cocinar y el acceso al
agua y saneamiento. Sin
embargo, en lo relativo a los
aspectos forestales y
ambientales la evidencia
indica que su cumplimiento
sera poco probable.

Socioecondmicas Ambientales

Con base en el informe de la
ONU referido, se estima que
para apoyar el cumplimiento de
los ODM en materia ambiental,
se requiere por parte de las
agencias del sistema un total de
US $ 16 millones.

venido desacelerando. Lo anterior a
pesar de que la severidad de la
pobreza disminuyo, por lo que
deberia ser relativamente menor el
esfuerzo que se requiere para
eliminarla.

= Lograr la educacion primaria
universal
En general, el comportamiento
observado en estos tres
indicadores durante los Ultimos
once afos (1991-2002) parece
sefialar que para lograr este

Milenio (ODM) estima que para apoyar los
esfuerzos del gobierno en el
cumplimiento de los ODM, se
requiere por parte de las
agencias del sistema un total de

US $ 176 millones.

16 Sistema Operacional de las Naciones Unidas en El Salvador, Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo. El Salvador: 2007-2011.
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Macro-politicas Socioecondémicas Ambientales

Programas y
proyectos

segundo objetivo se requerira de un
esfuerzo sustancial tanto en el
sector publico como en el privado,
de la educacion nacional, de tal
manera que su cumplimiento es en
general probable.

= Reducir la desnutricidn y mortalidad
infantil
Del comportamiento de los
indicadores puede inferirse que
existe factibilidad para lograr la
meta y, por ende, el objetivo en el
término planteado, siempre que el
esfuerzo realizado hasta la fecha
en el sector salud se mantenga
similar o sea mejorado.

= Mejorar la salud materna
El analisis del comportamiento de
esta variable parece indicar que no
se lograra el objetivo de mejorar la
salud materna ni la meta propuesta.
No obstante, la debilidad de los
mismos indicadores no permite
definir tendencias, principalmente
en la tasa de mortalidad materna
que contradice los indicadores del
esfuerzo institucional llevado a
cabo por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social
(MISPAS)

= Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la
muier.
El comportamiento observado por
los indicadores de equidad de
género en los Ultimos afios permite
inferir que en El Salvador no
existen mayores desigualdades
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Macro-politicas Socioecondémicas Ambientales

Programas y
proyectos

entre sexos en el acceso a la
educacion. La situacion es similar
tanto en las areas urbanas como en
las rurales. En relacion con los
restantes niveles, en particular la
educacion parvularia y la educacion
superior, en ambos es superior la
proporcion de nifias entre nifios. La
meta que resulta poco probable de
alcanzar es la relacionada con el
incremento de la participacion de
las mujeres en los Concejos
Municipales.
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Anexo 2: Indicadores clave seleccionados como fuerzas motrices de cambio para la definicion del escenario
socioecondmico futuro local

Categoria Indicador Definicion
Representa el nimero de personas en el pais en un
momento determinado

Es aquélla bajo jurisdiccion de una autoridad municipal, la
cual define limites geogréficos para ejercer dicha autoridad

Poblacion
Demogréficos
Poblacion urbana

AliEEsTe Personas de 10 afios 0 mas de edad que sabe leer y escribir

Cantidad de personas que estudian en el sistema educativo
Tasa de escolaridad formal con respecto a la poblacion en edad escolar, para un
nivel determinado
Son las que estan construidas con material permanente, con
Sociales Vivienda permanente paredes, techo y piso acorde a la tecnologia de construccion
0 costumbres en El Salvador
Vivienda rural con cocina de lefia  Viviendas cuyos hogares utilizan lefia para cocinar

Participacion del area social Relacion entre el presupuesto del area social con respecto al

dentro del PIB PIB total.

Hogares en condicion de pobreza son los que no tienen los

ingresos suficientes para cubrir la canasta basica ampliadal’.

Es el resultado de la actividad productiva del pais realizada

en el ambito de su territorio econdmico, siendo igual a la

produccion bruta de bienes y servicios menos el valor de los

insumos.

- Tasa de crecimiento del PIB Es la tasa a la cual crece el PIB real a precios constantes de

Economicos 1990.

Es el resultado de dividir el PIB real entre la poblacion para

un afio determinado.

Es el resultado de dividir el PIB de cada sector (primario,

Participacion sectorial en el PIB  secundario y terciario) entre el PIB total para un afio
determinado.

Cobertura boscosa Areas con cobertura boscosa natural y cultivos permanentes.

Pobreza

Producto Interno Bruto (PIB)

PIB por habitante

Es el area cubierta con cultivos permanentes, bosques

secundarios de café y coco.

Incluye las categorias de bosque primario denso y de

manglar.

o Areas ocupadas por suelo urbano entre el total de territorio

Territoriales Cobertura urbana del suelo de El Salvador. El suelo urbano es la concentracion densa de
viviendas con servicios basicos.

Concentracion de la poblacién Es la relacién entre la poblacion de los municipios costeros y

€N municipios costeros el total de poblacién del pais.

Area de cultivo permanente

Area de bosque natural

Densidad demografica Es la razdn entre la poblacion total y la extension territorial de
un pais.

17 En el afio 2004 la canasta basica de alimentos se estimé en US $ 130.02 en el &rea urbana US $y 96.28 en la rural. La canasta ampliada equivale al doble de
la bésica, es decir US $ 260.04 y 192.56 urbana y rural respectivamente.
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Demograficos

Sociales

Anexo 3: Dinamicas asociadas a las fuerzas motrices de cambio

Categoria Indicador clave o Dindmicas socioeconémicas y ambientales
g Fuerza motriz de cambio y

Poblacion

Poblacion Urbana

Alfabetismo

Tasa de escolaridad

Vivienda permanente

Vivienda rural con cocina de
lefia

Participacion del area social en
el PIB

Pobreza

La cantidad de poblacion provoca presiones sobre los recursos naturales, la ocupacion del
territorio, el empleo, y la asignacion presupuestaria para el area social. La poblacion es un
actor que desarrolla y dinamiza la economia del pais.

Demanda creciente de asentamientos humanos, servicios basicos y ocupacion del
territorio. La distribucion espacial de la poblacion se vincula a la dinamica de la pobreza y el
desempleo.

Un mayor nivel de alfabetismo mejora las calificaciones de la poblacion, permitiéndole
aprovechar las oportunidades de desarrollo, coadyuvando a un mayor dinamismo
econdmico.

La educacion es un factor clave para la promocion del bienestar social y econdmico, y la
conservacion del entorno natural del pais, y es fundamental para el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y mejoramiento de la calidad de vida.

El acceso a una vivienda digna y permanente favorece el desarrollo fisico y mental de los
individuos. Como fuerza motriz, el acceso a una vivienda permanente y digna implica:
seguridad de tenencia, acceso a servicios, accesibilidad econdmica, habitabilidad,
accesibilidad fisica, ubicacion, ambiente saludable, seguridad y privacidad.

El uso eficiente o la reduccion del consumo de lefia como fuente de energia para cocinar,
propicia el mejoramiento de la salud de mujeres y nifias por la exposicion constante a la
combustion de la lefia, reduciendo la incidencia de enfermedades respiratorias y
oftdlmicas, ademas de contribuir a la reduccién de los impactos negativos sobre las zonas
forestales y boscosas.

Este indicador refleja la prioridad otorgada, la voluntad y compromiso politico
gubernamental con el &rea social. Indica la proporcion del PIB que se destina para suplir
las necesidades de la poblacion. Una mayor inversion de recursos en los aspectos sociales
de la poblacion mejora su calidad de vida y su aporte en las actividades humanas
productivas y sociales.

La pobreza, entendida como ausencia de bienestar o situacion de carencia, esta basada en
los ingresos percibidos o el consumo realizado. Por lo tanto, refleja el grado de
insatisfaccion de la poblacion en cuanto a sus necesidades humanas.
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Categoria Indicador clave o Dindmicas socioeconémicas y ambientales
g Fuerza motriz de cambio y

El PIB es un indicador internacional para medir el nivel de vida de la poblacién humana. Su
importancia como fuerza motriz estriba en el hecho de que su crecimiento esta determinado
por el crecimiento del acervo de capital, los avances del conocimiento y la tecnologia y el
dinamismo econdmico. Como indicador del tamafio de la economia, mide el valor de la
produccion total, permite medir el desempefio macro-econdmico, y refleja el empleo formal
de la economia.

El crecimiento de la poblacion provoca cambios importantes en la dindmica social y
econdmica, a la vez que tiene repercusiones en los ingresos familiares por su impacto en el
crecimiento del ingreso por habitante. Cuando se registra un crecimiento econémico
continuado se dan los medios para la reduccion de la pobreza, la disminucion del
desempleo y el aumento del consumo familiar, traduciéndose en un aumento de la
produccion. Por el contrario, las continuas fluctuaciones econdémicas con frecuencia
producen desempleo, aumentos de la pobreza y disminucion total del ingreso, limitando o
retrasando en general las mejorias del bienestar de la economia.

Refleja tedricamente el bienestar econémico de la sociedad, y por ende, refleja la dindmica
del valor producido promedio por habitante o el tamafio de la economia en relacién a sus
PIB por habitante habitantes. Refleja asimismo la dindmica del desempefio econdmico relativo al crecimiento
de la poblacion. Sin embargo, no permite identificar la distribucion de la renta entre la
poblacion.

La dinamica de la economia esta determinada por la dinamica de crecimiento o reduccion
de la participacion de los diferentes sectores en el crecimiento econdmico. También refleja
e EEOREROEIEGREREIEE el nivel de asignacion de los esfuerzos del Estado en la promocion de los diferentes
sectores de la economia. Indica las prioridades de la politica macroeconomica y de la
agenda de desarrollo nacional.

La proporcion de cobertura boscosa refleja la dinamica de la deforestacion o de la
Territoriales Cobertura boscosa existencia y aplicacion de politicas de proteccion de los ecosistemas boscosos. Refleja las
condiciones del deterioro o integridad ambiental.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasa de crecimiento del PIB

Econdmicos

Area de cultivo permanente Refleja la dindmica de la utilizacion de los suelos, y el grado de aplicacion de criterios de
uso en funcién de su capacidad de uso.
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’ Indicador clave o o : o :
Categoria : : Dindmicas socioeconémicas y ambientales
Fuerza motriz de cambio

La proporcion del pais con cobertura de bosque natural constituye un reflejo de la dinamica
de la deforestacion, y del grado de efectividad de la aplicacion de la normativa ambiental.
Es un reflejo de las condiciones de deterioro o de integridad ambiental.

Area de bosque natural

Esta variable influye tanto sobre la dindmica de la deforestacion o conservacion de los
recursos naturales, como en la planificacion del territorio, particularmente en lo relativo a
los asentamientos humanos.

Cobertura urbana del suelo

Ol e ERERLLIEERIIES  El nivel de ocupacion y la distribucion espacial de la poblacion en la franja costera del pais
en municipios costeros incide en la dinamica de degradacion o conservacion de los ecosistemas marino-costeros,
y por ende, en la sostenibilidad o agotamiento de los recursos naturales.

La densidad demografica incide en las transformaciones territoriales, debido a las
Densidad demogréfica demandas de dotacion de servicios basicos por parte de la poblacion, asi como a la
capacidad de la poblacion de incidir sobre la planificacion y gestion del uso del territorio, y
en las asignaciones presupuestarias en el &mbito nacional o local.
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Anexo 4.1: Objetivos y Metas del Milenio (ODM) para el afio 2015

Erradicar la pobreza extrema y

el hambre

Lograr la ensefianza primaria
universal

Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la
mujer

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA el
paludismo y otras
enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo

Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1
ddlar por dia

Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre

Velar porque todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria.

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza para 2015

Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5
afios

Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes

Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA

Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves.

Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales; invertir la pérdida de recursos del medio ambiente
Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua
potable

Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes
de tugurios para el afio 2020

Desarrollar atin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr
una buena gestion de los asuntos publicos y la reduccion de la pobreza, en
cada pais y en el plano internacional

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Ello
incluye el acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los
paises menos adelantados, el programa mejorado de alivio de la deuda de los
paises pobres muy endeudados y la cancelacion de la deuda bilateral oficial y
la concesion de una asistencia oficial para el desarrollo mas generosa a los
paises que hayan mostrado su determinacién de reducir la pobreza

Atender a la necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de
los pequefios Estados insulares en desarrollo

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda
sostenible a largo plazo

En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo

En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo.

En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones.
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Anexo 4.2: Valores de los indicadores vinculados a los ODM para los municipios del territorio seleccionado

Pobreza, educacion y salud en el area rural de los municipios del territorio estudiado

linea de pobreza Salud Educacion Participacion

Municipio Menores de 5 Tasa de L Mulere§ =
: . : : o Alfabetizacion Concejos
Total Extrema | Relativa | afios conbajo | Matriculacién o o
de jovenes (%) | Municipales
peso (%) rural (%)

479 20.9 27.0 94.6

63.6 34.7 28.9 19.7 82.7 89.6 333
51.2 27.2 24.0 16.8 83.4 90.6 35.7
4965 2234 27.31 86.54 89.89 11.9

Fuente: Informe 262, PNUD, 2005.

Condiciones de acceso a agua, saneamiento y vivienda segura

—— 10 H N T S—————_—————
% Poblacion e r?urzlnfeor[llngézzsdojfﬂe &1 "oruralcon | % hogares con | Tasa de
rural que usa acceso a acceso a desempleo

combustible | Dentroy fuera Dentrodela | Saneamiento vivienda poblacion
solido dela propiedad mejorado segura joven (%)

propiedad
66.1

Municipio

84.2 167
78.7 87.0 60.5 88.4 63.5 21
65.9 96.4 19.0 88.0 65.3 9.6

62.64 71.83 32.63 84.92 63.36 11.54
Fuente: Informe 262, PNUD, 2005.

Poblacion total y tasa de escolaridad promedio
[

Poblacion Escolaridad

Promedio
 Total | Ubana [ Rural [ %Rural]

Municipio

62,627.0 36,504.0 26,1230 417
22,967.0 2,128.0 20,8390 907 3.4

39,215.0 9,441.0 207740 759 41

Fuente: Informe 262. PNUD. 2005.

Indice de Desarrollo Humano, Pobreza Humana y PIB per capita

Indice de Tasa de Indice de % Hogares en
Municipio Desarrollo analfabetismo Pobreza PIB per capita pobreza
Humano en adultos Humana extrema (@

0710
0.621 318 23.3 2,292.0 0.69
0.671 28.9 205 3,507.0 0.93
0.731 171 134 4,986.0

(@ Respecto al total del pais
Fuente: Informe 262, PNUD, 2005.
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Anexo 5: Dinamicas nacionales que potencialmente podrian ser generadas por las fuerzas motrices de cambio para 2015

Fuerzas

motrices |  |ndicadores clave
(unidad de medida)

Categorias

Pablacion (miles)

Demogréfica

Pablacion urbana (%)

Alfabetismo (%)

Tasa de escolaridad
(%)

Vivienda permanente
(%)

Vivienda rural con
cocina de lefia (%)

Indicadores Indicadores

clave clavels
(2004) (2025)
6,757 9,726
59.7 94.75
82.9 86.50
53.3 84.03
65 71
31.75 22.69

18 Tomados de los valores asignados en el escenario tendencial (Umafia, 1998).

Dinamicas socioecondmicas y ambientales
(vinculadas a las macro-politicas proyectadas)

La poblacion del pais ha presentado una tasa de crecimiento de 2% anual. A Consecuencia de la
migracion internacional, unos 2,4 millones de salvadorefios residen fuera del pais, lo cual ha
provocado una caida de la tasa de crecimiento de la poblacion. Segun la DIGESTYC, los cambios
provocados por los desastres naturales y los continuos flujos migratorios, han contribuido a
importantes movimientos demograficos y a la distribucion territorial de la poblacién. Segun la
DIGESTYC la tasa de crecimiento de la poblacion en El Salvador habia disminuido entre 1970y
1985, dehido a la reduccion en la tasa de crecimiento natural y al aumento de la emigracion.
Desde la década de los 90 la tasa de crecimiento de la poblacién aumenté nuevamente por la
caida en la tasa de emigracion.

La poblacion urbana se ha incrementado como consecuencia de la concentracion de las
actividades econdmicas, empleo y servicios basicos en las zonas urbanas. Se esperaria que la
tendencia se mantenga a futuro.

Se han realizado esfuerzos sustantivos en términos de aumento del alfabetismo, y los
compromisos adquiridos con los ODM hacen suponer que la tendencia de este indicador sera
hacia el incremento.

Entre 1990 y 2002 se han logrado avances importantes en la cobertura de los niveles pre-primario
y primario. Sin embargo, en el nivel medio, aunque hay avances en la cobertura, éstos son
minimos. Las tasas netas de matricula en la ensefianza primaria muestran una evolucién positiva
durante el periodo mencionado, pasando de 78% a 88%. No obstante, la (ltima tasa refleja un
importante desafio ya que implica continuar con el ritmo de incremento registrado hasta ahora y
progresar en 12 puntos porcentuales para poder cumplir la meta (ODM) en 2015.

Han existido esfuerzos importantes en la dotacion de viviendas permanentes a la poblacion, sin
embargo, sera necesario implementar politicas de legalizacion de las viviendas y tierras que
permitan mayor seguridad juridica a la poblacion sobre sus bienes.

El mejoramiento de los ingresos (especialmente la recepcion de remesas), la dotacion de nuevos
servicios, la conectividad y el acercamiento de los mercados han permitido reducir el total de
hogares que hace uso de combustibles sélidos para cocinar. Se espera que la tendencia se
mantenga y se reduzca la dependencia de la lefia como fuente energética. También existen
programas de promocion de estufas eficientes que disminuyen el consumo de lefia para la
coccion de los alimentos, disminuyendo por consiguiente la deforestacion.
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Fuerzas

motrices | |hdicadores clave Indicladores
; : clave
unidad de medida
Categorias ( ) (2004)
Participacion del
tema social dentro 8.1
del PIB (%)
Pobreza (%) 40.94
PIB (millones US $
Econémica | del afio 1990 8,166.4
Tasa de crecimiento 52

del PIB (%)

Indicadores
clavels
(2025)

7.59

40.4

20,533

351

Dinamicas socioeconoémicas y ambientales
(vinculadas a las macro-politicas proyectadas)

La evolucién del presupuesto general de la nacion refleja que el area social ha recibido una
proporcién creciente de los recursos publicos: de 30% en 1996 a 46% en 2003. Esto ha sido el
resultado de un aumento en las asignaciones para educacion, salud y transferencias. Este ultimo
aumento de 0.7% del total del presupuesto en 1996 a 15% en 2003. Este aumento se ha debido a
las transferencias para las municipalidades (6% de los ingresos corrientes del gobierno central),
para el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), para el Fondo de Lisiados del
Conflicto, y para cubrir las necesidades de lo que queda del sistema publico de pensiones. Sin los
gastos para el sistema publico de pensiones, el crecimiento anual del gasto social es de 9.9%,
significativamente mayor que el crecimiento anual del PIB nominal (5.6%). El aumento y
reorientacion del gasto social ha tenido impacto en el acceso a los servicios por parte de los mas
pobres. Por tanto, Sera necesario mantener la tasa de crecimiento del gasto en educacion
observado en la década de los 90, incrementar la asignacion presupuestaria al sector salud,
fortalecer al FISDL y mantener el gasto de infraestructura desarrollado por el Ministerio de Obras
Publicas (MOP).

La reduccion de la pobreza se ha visto influenciada por la dinamica econémica, las politicas en
materia de redistribucion de la riqueza, el crecimiento de la poblacion, la distribucién del ingreso
nacional, la creacién de oportunidades de desarrollo (tales como la generacién de empleo, la
inversion social y el aumento del capital rural) y las remesas, entre otros. Las remesas familiares
provenientes del exterior, han sido el factor que mas ha contribuido a la reduccion de la pobreza.
En general, la pobreza ha disminuido en mayor medida en las zonas urbanas que en las rurales,
de tal manera que aun persisten las brechas de pobreza entre los pobladores de ambas zonas.
El crecimiento econdémico ha sido fundamental para la reduccién de la pobreza, porque por un
lado, aumenta las oportunidades de empleos e ingresos de las familias, pudiendo directamente
ponerlas por arriba de la linea de pobreza. Por otro lado, porque el crecimiento econémico
proporciona mayores ingresos al gobierno, que pueden ser aplicados en programas sociales que
ayudan a reducir la pobreza. Asimismo, si las familias se benefician con mayores ingresos
proporcionados por el crecimiento econémico, pueden tener acceso mas facilmente a servicios
como educacion, salud, agua o electricidad. De acuerdo a los datos reportados para el pais en
materia de desempefio econdémico, se observa una marcada diferencia entre la primera y la
segunda parte de la década de los 90. En el periodo 1990-1995, el PIB crecid a una tasa
promedio de 6%; mientras que durante 1996-2002, el PIB creci6 a una tasa anual de solamente
2.8%. Seria de esperar que con el dinamismo que se quiere imprimir a la economia, el PIB se
incrementaria para el afio 2025.

Durante el periodo 1990-2001 la tasa promedio de crecimiento del PIB fue del 4.4%,
observandose una desaceleracion importante entre 1996 y 2001 llegando a menos de 3%
comparado con la tasa reportada para 1990-95 de 6% anual. De acuerdo al Plan de gobierno
actual, los TLC son una gran oportunidad para acelerar el crecimiento econémico, reconociendo la
necesidad de desarrollar otras medidas y acciones paralelas, para que dichos tratados generen
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Indicadores clave
(unidad de medida)

PIB por habitante
(US 9)

Participacion sector
primario (%)

Participacion sector
secundario (%)

Participacion sector
terciario (%)

Cobertura boscosa
(%)

Area de cultivo
permanente (%)

19 Estrategia Forestal de El Salvador, 2006 (p.23).

Indicadores
clave
(2004)

1,208.5

11.51

23.45

65.04

9.619

de 8.63a9.15
(1970 a 1995)

Indicadores
clavels
(2025)

2,111

8.69

22.12

69.20

8.71

7.96

Dinamicas socioeconoémicas y ambientales
(vinculadas a las macro-politicas proyectadas)

los beneficios anunciados. La economia salvadorefia esta creciendo entre 1.5% y 2%, debido al
impacto y la volatilidad de los precios internacionales del petréleo. Sin embargo, las autoridades
econdémicas gubernamentales mantienen la proyeccion de que el PIB crecera 2.5%, en términos
reales, a pesar de los dafios y pérdidas ocasionados por los eventos naturales extremos que
recurrentemente afectan al pais.

Si bien la tasa de crecimiento del PIB se ha incrementado en los ultimos afios, ello no tiene
aparejada una redistribucion equitativa del mismo entre la poblacién. La evidencia parece indicar
que la redistribucién del ingreso se pudo haber deteriorado durante los noventa y que esta
variable no ha contribuido a la reduccion de la pobreza. Por lo tanto, durante este periodo el
crecimiento econémico estaria acompafiado de un deterioro en la distribucion del ingreso. En la
segunda parte de los noventa, la tasa de crecimiento anual del PIB por habitante fue de 0.7%.
Con un nivel de pobreza de 54% en 1995, el crecimiento del PIB podria haber contribuido a
reducir la tasa de pobreza en 0.9% ¢ en 0.5 puntos porcentuales al afio.

El sector agropecuario dejé de ser el sector mas dinamico de la economia del pais. Las
tendencias econémicas apuntan a que su participacion se vera disminuida en el futuro buscando
consolidar una produccion orientada al mercado internacional en el cual los subsectores
exportadores serfan los mas importantes.

La participacion del sector secundario ha resultado ser bastante inestable ya que depende en gran
medida de la industria manufacturera, que en general es de tipo maquilera. Esto hace que las
proyecciones futuras de crecimiento de este sector no sean optimistas.

Con la apertura comercial producto de las politicas macroeconémicas, el sector terciario ha
experimentado el mayor dinamismo dentro de la economia nacional. Lo anterior reflejaria una
economia en la que prevalece el sector terciario. Esta situacion tenderia a profundizarse en la
medida que entren en ejecucion los diferentes mecanismos para la aplicacion de los diferentes
TLC, especialmente el firmado con los Estados Unidos de Norteamérica.

La cobertura boscosa del pais esta asociada en un 80% a las plantaciones de café de sombra. Sin
embargo, frente a las crisis recurrentes de este cultivo, la tendencia hacia la reduccion de sus
areas ha sido constante en los Ultimos diez afios. De acuerdo a las politicas gubernamentales,
una posibilidad importante para la recuperacion de la superficie boscosa la constituyen la puesta
en marcha de la estrategia forestal nacional (2005), las inversiones en reforestacion y otros
proyectos vinculados, tales como la Cuenta del Milenio.

La tendencia para las areas de cultivo permanente revestiria importancia tanto comercial como
ambiental, debido por un lado a las alternativas econémicas que brinda la produccion de frutas y
forestales, y por otro lado, debido a la permanencia que tendrian las areas de café bajo sombra.
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Fuerzas
motrices | |ndicadores clave

Indicadores Indicadores

: : clave clave!s
nidad de medida
Categorias (un da) (2004) (2025)

Dinamicas socioeconoémicas y ambientales
(vinculadas a las macro-politicas proyectadas)

Las areas de bosque natural han presentado severas reducciones en el pasado, y la tendencia de
0.75 las areas boscosas naturales apuntaria hacia su marcada reduccion, ya que no ha existido una
aplicacion efectiva del marco normativo para su mantenimiento y conservacion.
Se ha registrado un incremento sustancial de la cobertura urbana del suelo frente a la reduccion
Territorial de la importancia del sector agropecuario y el incremento poblacional. La ausencia de politicas de
apoyo al agro, asi como ausencia de regulaciones para el uso del suelo, ha provocado el cambio
0.65-1.58 de uso del mismo y la revaloracidn de las tierras rurales. La dinamica de la urbanizacion podria
(OOl EUEREYENCIN (1970 a 1995) 424 tedricamente disminuir los niveles de pobreza, en la medida que las areas urbanas ofrecen
suelo (%) ' mejores empleos y mejores servicios basicos, el aumento de la urbanizacion podria estar
asociado con una reduccion en la pobreza. Sin embargo, también se ha observado que gran parte
de la poblacion rural que se ha asentado en las areas densamente urbanas, ha desmejorado
considerablemente su calidad de vida, ya que solamente se ha podido establecer en zonas
marginales de alto riesgo, sin dotacion de servicios basicos y con altos indices de delincuencia.
La falta de oportunidades de desarrollo para la poblacion rural, a nivel nacional, ha provocado un
patrén de migraciones internas, caracterizado por la emigracion de lo rural a lo urbano. Dicha
12.87 15.20 dinamica poblacional ha incrementado la proporcion de paoblacion en las zonas costeras,
esperandose que con el desarrollo de infraestructura portuaria y turistica se experimenten
incrementos de poblacién en los municipios costeros.

Area de bosque
natural (%) 3%

Concentracion de la
poblacion en
municipios costeros
(%)

Densidad El incremento de la densidad demogréafica es producto de la tasa de crecimiento de la poblacion,
demografica 321.1 469 observandose una marcada tendencia hacia la reduccion de ésta, proyectandose una
(Hab/km?) estabilizacién de los incrementos.

20 Segundo Informe del SANP, 2006, MARN.
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Categorias

Demogréfica

Social

Anexo 6: Posibles tendencias locales derivadas de las fuerzas motrices de cambio para 2015

Indicadores clave
(asociados a fuerzas motrices
de cambio)

Poblacion

Poblacion Urbana

Alfabetismo

Tasa de escolaridad

Vivienda permanente

Vivienda rural con cocina de
lefia

Dinamicas de cambio generadas
(vinculadas a las macro-politicas proyectadas)

Como parte de la dindmica poblacional proyectada a futuro, es de esperarse que una poblacion creciente en un
territorio con recursos limitados sea una causa importante de deforestacion y de la consecuente erosion de los suelos
en el pais. Cabe sefialar que las migraciones han generado un impacto importante en la densidad de la poblacion, y de
acuerdo a las tendencias observadas esta tenencia seguiria manifestandose.

El incremento de la poblacion urbana reduciria la presion sobre la tenencia de la tierra a nivel rural, y provocaria la
reduccion de la actividad agropecuaria, lo cual demandaria a este sector una mayor competitividad para mantener su
participacion en la economia. A la vez, se aumentarian los problemas asociados a la urbanizacion: desechos,
desempleo, marginalizacién urbana y riesgos socionaturales.

Mediante la aplicacion del Plan Nacional de Educacion 2021 que esta siendo impulsado por el gobierno bajo la
coordinacién del Ministerio de Educacion (MINED), se esperaria lograr la articulacion de los esfuerzos para mejorar el
sistema educativo. Con ello se espera contar con una vision de largo plazo, las politicas y metas educativas prioritarias
para los préximos afios y programar compromisos de corto, mediano y largo alcance, que permitan obtener resultados
educativos importantes para el afio 2021. Por otro lado, si avanza en la ejecucion del Proyecto Trienio de la
Alfabetizacion, que busca erradicar el analfabetismo para 2015, como parte de los ODM, se lograrian avances
importantes en esta materia. Para ello existe aun comisién nombrada por el ejecutivo encargada de la gestion de
fondos. Este proyecto es un esfuerzo para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Educacion 2021 y los ODM, en
los que el analfabetismo deberia erradicarse para 2015. Para echar a andar el programa en 2007 se necesitaria un
recurso financiero adicional de US $5 millones.

Al igual que el indicador anterior, es de esperarse que la implementacion de los diferentes programas y proyectos que
gjecuta y ejecutara el MINEC se traduzcan en un incremento de la tasa de escolaridad hacia futuro. Es de esperarse
también que en el marco de los ODM, las politicas de educacion reducirian las brechas de género, tanto en la tasa de
alfabetismo como de escolaridad. Cabe destacar que existen cuestionamientos importantes sobre la calidad de la
educacion debido a la carencia de aulas y maestros, y a la baja calidad de la ensefianza.

A partir de los terremotos del afio 2001, tanto la cooperacion internacional como el gobierno, se han comprometido en
un proceso de reconstruccion y otorgamiento de vivienda permanente a las familias afectadas y a familias con viviendas
vulnerables para mejorar sus condiciones de vida. A través de FONAVIPO se manejan dos programas que han
permitido la construccion y asignacion de viviendas permanentes a la poblacion. El Programa de créditos: consiste en
canalizar recursos a una red de instituciones intermediarias autorizadas con el objeto que éstas otorguen
financiamiento para vivienda, a familias cuyos ingresos sean inferiores a dos salarios minimos. Por su parte existe un
Programa de donaciones, consistente en un aporte de dinero o especie para la vivienda, otorgado en forma directa a la
familia sin compromiso de devolucidn, mediante un titulo valor emitido a favor del beneficiario.

La reduccion del nimero de hogares que utilizan cocina de lefia se explica mas por la disminucién de la pobreza de los
hogares, tanto urbanos como rurales, que por la puesta en marcha de politicas, programas o proyectos orientados a
reducir su consumo. El mantenimiento de esta practica a nivel de los hogares seguira manteniéndose de manera mas
acentuada en los hogares rurales, provocando una mayor presion sobre el entorno ambiental a la vez que continuara
provocando los problemas de salud humana asociado a las infecciones respiratorias, artritis y problemas de visién.
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Categorias

Econdmica

Territorial

Indicadores clave
(asociados a fuerzas motrices
de cambio)

Participacion del tema social
dentro del PIB

Pobreza

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasa de crecimiento del PIB

PIB por habitante

Participacion sectorial

Cobertura boscosa

Dinamicas de cambio generadas
(vinculadas a las macro-politicas proyectadas)

Las asignaciones presupuestarias a la inversion social muestran una tendencia al alza en los dltimos afias. La puesta
en marcha de politicas de educacion, salud e infraestructura se han visto favorecidas por la aplicacion de nuevos
impuestos como el Fovial y el Fosalud. Se requeriria reforzar la inversion social para lograr los compromisos adquiridos
por el gobierno dentro del marco de los ODM.

Los factores que mas han incidido en la reduccidn de la pobreza han sido: a) el mejor desempefio econdmico en el
periodo 1990-1995, en el que la economia crecié a una tasa promedio anual de 6% versus 2.8% entre 1996 y 2002, b)
las remesas familiares, aun cuando éstas han tenido una tendencia irregular, ya que entre 1990 y 1995 aumentaron en
mas de US $1,000 millones, mientras que entre 1996-2001 lo hicieron en tnicamente US $580 millones. Sin embargo,
més de US $2,000 millones de remesas apoyan al 22% de hogares salvadorefios cubriendo desde la mitad hasta casi
el doble del costo de la canasta basica, lo que significa un apoyo sustantivo para los hogares principalmente pobres.
Otro factor que ha incidido es el cambio en la estructura del empleo, caracterizada por una disminucion del empleo
agricola y un incremento en la industria y los servicios. La distribucion del ingreso se ha mantenido constante y no es
un aspecto que haya contribuido a la reduccion de la pobreza.

De acuerdo a lo planteado en el Plan de gobierno 2004-2009, la puesta en marcha de los diferentes TLC, el fomento a
la competitividad y el mantenimiento de un adecuado clima de inversiones, impulsarian el incremento del PIB, ain
cuando existan diferencias marcadas en la contribucion de los diferentes sectores econdémicos al mismo. El incremento
del PIB provocaria un aumento en la generacion de empleo e ingresos para la poblacion.

Uno de los factores que inciden en el lento crecimiento econdmico del pais es el bajo nivel de inversiones, tanto
privadas como publicas; asi como el bajo nivel de ejecucién de la inversién pdblica. La dinamica de crecimiento
econoémico estd asociada a la necesidad de incrementar el PIB través de la dotacion de servicios sociales, y del
aumento de las inversiones privadas y publicas, las cuales son generadoras de empleo e ingresos.

El logro de tasas de crecimiento positivas en el PIB no resulta ser suficiente para asegurar el bienestar de la poblacion.
La politica fiscal nacional no se basa en una légica de redistribucién del ingreso nacional, de tal manera que seria
necesario realizar ajustes a dicha politica para que los beneficios del crecimiento econémico se destinen, en alguna
medida, a mejorar el bienestar de la poblacién mas necesitada.

La participacion de los diferentes sectores en la economia nacional ha sido un reflejo de las politicas y programas
nacionales, orientados a priorizar la actividad comercial y de servicios, particularmente financieros. El sector primario se
ha visto deteriorado, siendo hasta el afio 2005 que alcanz6 un nivel de crecimiento mayor comparado con el resto de
los sectores. Las politicas agropecuarias actuales apuntan a mejorar la eficiencia de algunas actividades de alta
rentabilidad del sector primario, tales como cafia de azdcar, algoddn, ganaderia y frutales. La actividad agroindustrial
podria presentar un crecimiento y el subsector granos basicos un deterioro. El crecimiento de la manufactura se ha
concentrado en las inversiones en maquila, presentado una gran volatilidad, ya que los capitales extranjeros se orientan
hacia los paises que les ofrecen mejores condiciones para aumentar su rentabilidad. Con la puesta en marcha de los
diferentes acuerdos comerciales, se esperaria un crecimiento en el sector comercio y servicios.

Si se fortalece la implementacion efectiva del marco normativo ambiental y se desarrollan iniciativas orientadas a la
proteccion ambiental y al manejo sostenible de los bosques, la cobertura boscosa podria recuperarse. De continuar el
cambio de uso de los suelos cultivados con café para convertirse en urbanizaciones, la cobertura boscosa de éstos
tendera a reducirse.
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Categorias

Indicadores clave
(asociados a fuerzas motrices
de cambio)

Area de cultivo permanente

Area de bosque natural

Cobertura Urbana del suelo

Concentracion de la poblacion
en municipios costeros

Densidad Demografica

Dinamicas de cambio generadas

(vinculadas a las macro-politicas proyectadas)

La ejecucion de proyectos como Frutal-ES (MAG), dentro del marco de la posibilidad de exportar frutas a través de
TLC, contribuiria a aumentar el area cubierta con cultivos fruticolas y mejorar la capacidad de produccion del sector
agricola nacional. Lo anterior contribuiria a la diversificacion y crecimiento econémico del pais, la generacion de divisas,
la creacion de fuentes de empleo y al mejoramiento de las condiciones ambientales.

Las tendencias indican una reduccion acelerada del area boscosa del pais, lo cual constituye una amenaza de pérdida
de una parte fundamental del patrimonio natural de la nacion, poniendo en peligro el bienestar de la poblacion y la
sostenibilidad del desarrollo social. Lo anterior es un reflejo de que el marco normativo nacional e internacional en
materia ambiental, no esta siendo aplicado de manera efectiva, y que se proyectaria una mayor dependencia de los
recursos naturales de otras naciones.

Los proyectos de urbanizacion, la migracion poblacional del campo a las ciudades y la falta de un marco legal de
ordenamiento territorial, han generado, por una parte, procesos de concentracion de la poblacion en las grandes
ciudades del pais, y por otra parte, han presionado enormemente al entorno natural, caracterizado por colinas, volcanes
y quebradas. Lo anterior ha deteriorado los sistemas naturales fragiles y ha generando amenazas socionaturales sobre
la poblacion humana, poniendo en riesgo vidas humanas, bienes e infraestructuras. Actualmente se presenta una
tendencia creciente a urbanizar las Ultimas areas significativas con cobertura forestal, especialmente en fincas de café
de sombra.

Existe una tendencia hacia la concentracion de la poblacion hacia el sur occidente del pais, incluyendo los municipios
costeros, con el consecuente incremento de su poblacion. Es de esperarse que con la implementacion de proyectos y
programas para el desarrollo del norte del pais (como el proyecto Cuenta del Milenio), la concentracion de la poblacion
en los municipios costeros se incremente a un ritmo menor que el que se ha presentado hasta la fecha.

El incremento de la densidad poblacional, por efecto del incremento absoluto de la misma, generaria mayores
demandas de servicios basicos a los municipios, y mayores presiones sobre el territorio. La falta de normativa en
materia de ordenamiento territorial o su no aplicacion efectiva a nivel local, aunado a los altos niveles de pobreza,
podrian acelerar el deterioro ambiental, tanto en términos de contaminacién como de agotamiento de los sistemas
naturales.
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Anexo 7: Dinamicas socioecondmicas y ambientales generadas en el ambito local por el efecto combinado de las macro-politicas y las fuerzas
motrices de cambio para el afio 2015, desde la vision de los lideres locales

Entorno Dimension Dinamicas locales proyectadas

= Existe conciencia local sobre el modelo econdémico histéricamente adoptado en El Salvador, el cual no ha
favorecido ni estaria propiciando la redistribucion de la riqueza generada; y que se estarian profundizando los
impactos negativos de dicho modelo en el &mbito local.
= Los planes estratégicos de las organizaciones locales se continuarian orientando a dar respuesta a las
necesidades de la poblacion local, y a fortalecer las capacidades locales, fomentando el caracter endogeno
del desarrollo local, dentro de un enfoque de sostenibilidad integral. Dichos planes incluyen:
= Fomento de la produccion diversificada
= Ampliacion de las &reas de suelo destinadas a la produccion diversificada.
= Mejoramiento del ambiente local mediante el uso de insumos organicos no contaminantes.
= Capacitacion y AT proporcionadas por los técnicos locales con fuerte énfasis en la promocion de la
sostenibilidad ambiental, social y econdémica (no se tienen expectativas de recibir cobertura por parte de
los programas publicos).
= Implementacion de programas y acciones integrales, que incluyan las areas econdmica, social, cultural,
ambiental y politica.
= Salvaguarda de la cultura del maiz como parte del patrimonio cultural y seguridad alimentaria de las
familias, adoptando practicas sostenibles para conservar la productividad de los suelos, biodiversidad,
clima local y ambiente sano.
= La produccion agricola en general se veria deprimida debido al alto riesgo de inundaciones y a la falta de
recursos financieros y econémicos para invertir en dichas actividades.
= Las familias tendrian diversas actividades econémicas como medios de vida.
= Se fomentaria una economia de empresas entre las comunidades, que permitiria la obtencion de beneficios
economicos.
= Existirian esfuerzos locales endégenos orientados al fortalecimiento de una economia local solidaria.
= Los jovenes tendrian menos oportunidades de optar por actividades econdémicas para generar ingresos
familiares.
= Se promoveria la diversificacion econémica, tanto familiar como empresarial.
= Lavigencia de los TLC no favoreceria a los pequefios agricultores o micro-empresarios locales, debido a las
exigencias de los mercados extranjeros, los cuales demandan de grandes inversiones 0 costos, que no
pueden ser afrontados por la produccion a pequefia escala o familiar.

Econ6mico Produccion
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Entorno Dimension Dindmicas locales proyectadas

= Se proyectaria cierto grado de estabilizacion del mercado de tierras, teniendo en consideracion que
dependiendo de la dindmica generada por los TLC, podria existir un aumento en la demanda de suelos.

= Se promoveria el arraigo a la tierra y su entorno natural entre las familias locales

= Se fomentaria una politica de proteccion de la propiedad de la tierra, mediante la sensibilizacion sobre los
riesgos de pérdida, debido a la mora bancaria 0 a procesos de especulacion de la tierra.

= Se promoveria la legalizacion de la tenencia de la tierra para las familias que carecen de titulos de propiedad,
tal es el caso de algunas cooperativas agropecuarias, brindandoles asesoria legal y acompafiamiento
permanente.

= Se trabajaria con las municipalidades para obtener la dotacion de los servicios basicos para las
comunidades, tales como el agua potable, caminos vecinales, electricidad y recoleccion y manejo de los
desechos.

= Se trabajaria en alianza con otras organizaciones locales para obtener mejor educacion y salud publica por
parte de las entidades gubernamentales pertinentes.

Distribucion y = Se desarrollarian programas contra el consumismo y a favor del consumo conciente, a fin de salvaguardar el

Consumo entorno natural, la cultura y valores locales, y de apoyar la creacion de oportunidades y riqueza local.

= Se fomentaria la eficiencia en el uso de los insumos productivos, y la adopcién de insumos alternativos e
innovadores de origen local, a fin de disminuir la dependencia del mercado externo.

= Se fortalecerian y ampliaran los programas de crédito no vinculado al sistema financiero a fin de apoyar a las
familias que carecen de recursos financieros para trabajar la tierra, o para ampliar e innovar las actividades
productivas. Las condiciones de crédito continuarian siendo apropiadas a las condiciones de las familias
locales, tal como se ha implementado en algunos programas locales de microcrédito.

= Las familias trabajarian sus parcelas de granos basicos fundamentalmente para el autoconsumo y
supervivencia, a fin de garantizar su seguridad alimentaria.

= Existiria disponibilidad de recursos naturales locales con acceso limitado, debido al régimen de propiedad
prevaleciente en el pais.

= Existiria una tendencia decreciente a la venta de la tierra por parte de los pequefios propietarios,
posteriormente a un periodo de tendencia creciente (desde 1992 a la fecha, un 4% de las familias vendi6 sus
parcelas, volviéndose posteriormente mas pobres, pero los programas de promocion de oportunidades de
desarrollo, contuvieron dicha tendencia).
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Entorno Dimension Dindmicas locales proyectadas

= Se priorizaria la ampliacion del mercado local dentro y entre las comunidades locales.

= Existiria apoyo a la produccion agropecuaria incorporando la proteccion ambiental.

= Se trabajaria conjuntamente con las municipalidades para lo siguiente:

= Dotar a las comunidades de vias de acceso apropiadas, a fin de favorecer la conectividad entre las
comunidades y facilitar la comercializacion de los productos.

Comercializacion = Mantener las vias de acceso en buen estado a fin de evitar el aislamiento de las comunidades durante la
época lluviosa, y favorecer las actividades de comercializacion e intercambio entre los pobladores
locales.

= Se fomentaria el comercio local mediante microempresas comunitarias, a fin de facilitar la comercializacion,

aprovisionamiento y acceso a los productos que las comunidades necesitan para satisfacer sus necesidades.
= No se proyectaria un mejoramiento o expansion de la red vial por parte de la funcion publica. La
infraestructura vial existente se ha obtenido con serias dificultades, debido a la presion local.

= Existiria apoyo por parte de la cooperacion internacional para mejorar la conectividad entre comunidades.

= Los planes estratégicos, programas y proyectos continuarian incluyendo de manera integrada las tematicas
econdmica, social, politica, cultural y ambiental, incluyendo el enfoque de género.

= Se fortaleceria la organizacion social local para compensar la ausencia de inversién o apoyo publico,
particularmente en materia de combate a la pobreza.

= Se fomentarian y formalizarian alianzas con alcaldias y entidades nacionales e internacionales, lo que
permitiria incidir de manera més efectiva en las agendas de desarrollo.

= Se continuaria fortaleciendo y ampliando la participacion en redes entre comunidades, y del &mbito nacional
e internacional, para la promocidn del desarrollo local sostenible.

Sociocultural | Normativa = Se continuaria incorporando a los concejos municipales a lideres de las comunidades, a fin de incidir en la
agenda local de desarrollo, para dar respuesta a las necesidades de los pobladores.

= Se continuaria participando en espacios intersectoriales para incidir en las agendas de desarrollo, y en la
concepcion y aplicacion de planes de manejo de areas naturales protegidas o de cuencas, tales como:
comités de cuenca y COAL.

= Se fortaleceria la incidencia en el trabajo municipal en materia de regulaciones vinculadas a la gestion
sostenible del territorio, mediante ordenanzas municipales que rijan el uso de los recursos naturales y el
manejo del ambiente local.

= La ineficacia en el combate de la corrupcion en la funcién publica, continuara siendo una barrera para mejorar
los ya precarios servicios a la poblacion.
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Entorno Dimension Dindmicas locales proyectadas

= Continuaria la emigracion de los pobladores hacia el extranjero, sobre todo de jovenes, debido a la falta de
oportunidades locales de desarrollo.
= Existiria un amplio mercadeo de los productos importados, lo cual cambiaria las preferencias del consumo
local, con una tendencia hacia el aumento de la demanda debido a la aplicacion de los TLC.
= La ausencia de oferta de productos locales favoreceria la adopcion de patrones de consumo inducidos por
los medios masivos de comunicacion y la publicidad comercial.
= A través de los medios masivos de comunicacion, se estaria promoviendo el consumismo, con la
consecuente eliminacion de los valores culturales que priorizan la calidad del consumo en pro de la salud
humana.
= Existirian acciones locales orientadas al rescate de las practicas culturales tradicionales
= Se continuaria capacitando a los jovenes locales (Programa Juventud Rural) en distintas tematicas y en
organizacion social, a fin de reforzar su identidad cultural, historica y territorial, tal es el caso de la danza,
teatro y computacion, deportes, musica, entre otros temas.
= Las politicas nacionales no favorecerian ni el rescate ni la conservacion de los valores y conocimiento local
en materia de identificacion y respeto por la naturaleza. Sin embargo, a nivel local se promoveria la actividad
humana en armonia con el ambiente, tal es el caso de la permacultura y la adopcion del abono organico.
= Se fomentaria el turismo ambientalmente planificado, que incluiria el ecoturismo, el turismo comunitario y la
capacitacion para desarrollar rutas turisticas.
= Se fortaleceria y ampliaria la formacion en el andlisis de la realidad nacional, la organizacion social y la
practica politica, a fin de mejorar la efectividad del trabajo de incidencia en la agenda nacional, sectorial y
local de desarrollo.
= Se continuaria fortaleciendo y ampliando el alcance de las radios comunitarias a fin de sensibilizar y formar
conciencia en los pobladores locales sobre la realidad del territorio y los procesos locales para la promocion
del desarrollo humano.
= Los procesos de desarrollo enddgeno adoptados dentro de los planes estratégicos y operativos, asi como en
las iniciativas de proyectos, incorporarian la variable ambiental, asegurando la necesaria armonia entre las
actividades humanas y los procesos naturales. Sobre esa base, se continuaria promoviendo lo siguiente:
= El manejo sostenible de los desechos
= La reforestacion y conservacion de los bosques y otros ecosistemas naturales
= La eliminacion o disminucion progresiva del uso de agroquimicos
= La adopcidn de la agricultura organica, semiorganica y la permacultura
= El aprovechamiento sostenible de las especies terrestres, acuaticas y marinas
= La gestion sostenible del territorio dentro del marco de criterios de ordenamiento ambiental

Cultural
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Entorno Dimension Dindmicas locales proyectadas

= Se proyectaria un aumento de la pobreza rural local, dada la dinamica econémica a nivel nacional, la cual no
contempla mecanismos efectivos de redistribucion de la riqueza y es generadora de marginalidad social.
= No se proyectarian mayores inversiones ni ampliacion o mejoramiento de los servicios publicos en salud a
nivel local.
= Se continuarian creando oportunidades de desarrollo locales para la poblacion, y especialmente para los
jovenes, mediante la salvaguarda y diversificacion de los medios de vida que sustentan las estrategias de
vida familiares y dinamizan la economia local.
= Se continuarian los esfuerzos para el mantenimiento de la seguridad de la poblacion y sus bienes, mediante
la ampliacion y fortalecimiento de los programas encaminados a promover la cultura de paz a través de la
educacion, capacitacion, arte y cultura, erradicacion de la violencia familiar y promocion de la convivencia
pacifica.
= Por esfuerzo de las comunidades se continuaria el fortalecimiento de la infraestructura para la educacion
formal y vocacional: centros escolares, y en el futuro proyectan construir un complejo educativo hasta tercer
Psico-social ciclo.
= La asistencia técnica de las entidades publicas continuaria fomentando las practicas comerciales
(agroquimicos y de semillas hibridas, entre otras).
= Se fomentaria la capacitacion a los jovenes en:
o Ecoturismo comunitario, a fin de generar oportunidades de desarrollo local, mediante la creacion de
microempresas y la generacion de empleo e ingresos.
o Administracion de microempresas comunitarias
o Expresion artistica para conocer y divulgar la historia y cultura universal y local.
= Cultura de Paz a fin de prevenir la violencia y fomentar la convivencia arménica entre los pobladores.
o Establecimiento de talleres vocacionales para generar capacidades e ingresos.
= Se fortaleceria la participacion activa en la gestion municipal, a fin de incidir en las prioridades de inversion,
para la dotacion de servicios basicos para las comunidades rurales.
= Se desarrollarian programas de prevencion y erradicacion de las pandillas juveniles (maras), mediante la
promocion de valores contrarios a la violencia en los nifios y jovenes, el fomento del arte y la cultura, la
educacion, capacitacion, formacion vocacional y profesional, y programas especializados.
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Entorno Dimension Dindmicas locales proyectadas

La erosion y arrastre de suelo continuaria debido a la ausencia de programas lo suficientemente amplios y
efectivos, que cuenten con financiamiento para trabajar en la conservacion de la parte alta de las cuencas.
Las especies vegetales y animales se podrian reducir en el futuro, debido a las necesidades de alimentos e
Funciones ingresos por parte de una poblacion local creciente, aunado a la poca conciencia sobre la necesidad de su
ambientales proteccion.

esenciales = Los caudales de los rios y afluentes locales se podrian reducir por causa del deterioro ambiental

= Se implementarian programas de produccion agropecuaria, incorporando la proteccion ambiental

= Se implementarian programas de proteccion, conservacion y manejo de suelos y agua.

= Existirian esfuerzos por promover la adopcion de practicas de manejo adecuado de recursos naturales
locales.

Funciones = Se adoptaria de una normativa que contemple modalidades de privatizacion de los servicios de distribucion
ambientales en del agua, lo cual podria reducir su disponibilidad y acceso en las areas rurales.
R ERIERA = Se reduciria la disponibilidad de especies vegetales y animales, asi como de los productos del bosque que
las actividades cada vez son mas escasos.

Natural humanas = Se propiciaria la generacion de oportunidades de trabajo e ingresos locales.

= Se implementaran programas de suministro de agua a nivel domiciliar.

. = Se incrementaria la vulnerabilidad del territorio, ya que los periodos de recurrencia de los eventos climaticos podrian ser cada vez
Influencia y menores (tal podria ser el caso de las inundaciones y sequias).

determinacion = Existirfa un marcado incremento de la contaminacion del agua por coliformes fecales, los cuales estarian presentes tanto en el
ambiental agua superficial como subterranea.

= Se impulsaria la construccién de obras de control de inundaciones

= Se implementarian acciones de manejo de suelos y proteccion de fuentes de agua.

= Existiria un incremento de la contaminacion por uso inapropiado de agroquimicos, especialmente en las
areas de cafia de azucar

Capacidad de = Se incrementaria la explotacion de las especies y recursos naturales, provocando una reduccion de su

manejo disponibilidad para los pobladores locales, y por ende, se pondra en peligro la seguridad alimentaria de las

del ambiente familias.

= |as obras de mitigacion de inundaciones (bordas, drenajes) no contarian con el presupuesto suficiente para
su mantenimiento o ampliacion, por lo que se incrementarian las inundaciones y la contaminacion, generando
pérdidas a los pobladores locales.
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Entorno Dimension Dindmicas locales proyectadas

= Habria una dindmica acelerada de deforestacion para convertir las areas boscosas en zonas de cultivo,
especialmente cafia de azlcar, que sera favorecida con el TLC con Estados Unidos de Norteamérica
(actualmente existen 200 manzanas de cafia de azucar que hace 10 afios eran bosques).

= El incremento de la deforestacion seria favorecido por la aplicacion inefectiva y discrecional del marco
normativo, contemplandose que la impunidad en la tala de bosques continuaria.

= Se prevé una mejoria minima en el marco regulatorio en el ambito municipal, en materia de ordenamiento y
gestion territorial.

= E| embalse hidroeléctrico seguiria siendo manejado de manera inefectiva, debido a los problemas de
asolvamiento que tiene y la programacion inapropiada de las descargas de agua, lo cual provocaria dafios
importantes en la economia local.

= El sistema de alerta temprana (SAT) por inundaciones podria ser inefectivo en el futuro, si no se mejora la
coordinacion interinstitucional, particularmente entre SNET y la Direccion de Proteccion Civil; y si las
decisiones no se basan en informacion cientifica oportuna y de calidad, basada en la observacion
sistematica.

= Si el Plan de Manejo de la bahia de Jiquilisco (o del area de conservacion “bahia de Jiquilisco”) se definiera y
ejecutara considerando el necesario acoplamiento y armonia entre la dinamica natural y humana, se
contribuiria a la sostenibilidad ambiental de los sistemas naturales del territorio, y a la sostenibilidad social y
economica de las comunidades rurales.

= Las comunidades locales continuarian participando en los COAL?, a fin de incidir para que el modelo de
gestion propuesto por el plan de manejo del area de conservacion “Bahia de Jiquilisco”, incorpore sus
necesidades y prioridades locales.

= Si las iniciativas de proteccion del sitio Ramsar “bahia de Jiquilisco” (en virtud de la Convencion de
Humedales), se abordan considerando la necesaria articulacion entre las dindmicas natural y social; la bahia
podria alcanzar sostenibilidad ambiental y las poblaciones humanas locales, desarrollo humano y
sostenibilidad social y econémica.

= Se continuaria participando en iniciativas encaminadas a la proteccidon y manejo sostenible de las cuencas
hidrograficas, dentro del marco de los organismos de cuenca promovidos por el MARN, en aplicacion de la
ley de Medio Ambiente.

= Se continuarian los esfuerzos en materia organizativa, educativa, asistencia técnica (AT) y capacitacion, para
promover la adopcion de précticas encaminadas al mejoramiento y conservacion de la calidad de los suelos,
incluyendo la agricultura organica o semiorganica, las barreras vivas, cultivos permanentes (frutales) y
foresteria, entre otros.

21 Comités Ambientales Locales, establecidos de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Areas Naturales Protegidas.
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Anexo 8: Proyeccion al afio 2015 de las dinamicas locales generadas por los programas y proyectos con incidencia local, desde la vision de los
lideres locales

: : Programas y proyectos D
Dimensiones por entorno - — - Dinamicas locales generadas
Socioeconémicos Ambientales

= Fomento de la = Agricultura organicay = Los procesos de diversificacion contribuirian a reducir el
diversificacion semi-organica riesgo asociado a la actividad agropecuaria.
agropecuaria = Permacultura = La ampliacion de areas productivas y el fomento de la
= Ampliacion de areas = Riego agropecuario actividad micro-empresarial, generarian una dindmica
productivas = Précticas de comercial con posibilidad de mejorar el ingreso de las
Produccion = Programas y acciones conservacion y familias y brindar oportunidades a la poblacion joven.
integrales proteccion del = La dinamica econdmica local se veria influenciada por el
= Fomento de empresas ambiente local desarrollo de actividades econdmicas con vision solidaria.
inter-comunitarias = Uso de fuentes = La implementacion de programas y proyectos de
= Fortalecimiento de la renovables de energia  proteccion ambiental contribuiria a enfrentar la dinamica
9 economia local solidaria = Manejo de desechos de degradacion existente.
§ = Politica de proteccion de la = Fomento de la = La actividad econdmica de tipo solidaria provocaria una
S propiedad de la tierra eficiencia en el uso de  dindmica de mayor equidad en la distribucion de la
§ = Dotacion de los servicios los insumos y riqueza generada localmente.
= basicos locales adopcion de practicas = Se reduciria la tendencia a la venta de tierras para
= = Mejoramiento de la alternativas e estabilizar la tenencia de la misma por parte de los
- educacion y salud publica innovadoras de origen  pobladores locales.
= Fortalecimiento y local = Las inversiones locales en dotacion de servicios basicos
Distribucion y ampliacion de programas = Fomento del consumo  seran mayores que las medidas redistributivas
consumo de crédito no vinculado al responsable y provenientes de las macro-politicas nacionales.
sistema financiero rechazo al = El acceso al crédito bajo condiciones adecuadas
consumismo dinamizaria la economia local.
= Revalorizacion de las = Se enfrentaria la dindmica de degradacion mediante la
tradiciones locales adopcion de préacticas alternativas e innovadoras de
que inciden en los origen local.

patrones de consumo
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: : Programas y proyectos D
Dimensiones por entorno : — : Dinamicas locales generadas
Socioecondmicos Ambientales

= Ampliacion del mercado = Apoyos ala = La cobertura de las vias de acceso mejoraria la
local dentro y entre produccion con conectividad de las comunidades locales, y por tanto las
e comunidades proteccion ambiental relaciones comerciales con el resto de los municipios y
Comercializacion L )
= Ampliacion de la cobertura departamentos del pais.
y mantenimiento de las
vias de acceso
= Planes estratégicos con las = Planes estratégicos = Se incrementaria la participacion de las comunidades en
tematicas economica y con tematica los procesos de planeacion de sus organizaciones y en
social incorporadas. ambiental incluida las acciones de incidencia municipal local y nacional.
Normativo = Fortalecimiento de la = Fortalecimiento de la = Los esfuerzos de las comunidades en la proteccion y
organizacion social tematica ambiental a manejo sostenible de los recursos naturales serian
_ = Iniciativas de gestion nivel de gobierno local  incorporados en las regulaciones de los gobiernos
g sostenible en el municipio locales.
§ = Rescate de las practicas = Fomento del turismo = Existiria una dindmica cultural marcada por el rescate de
g culturales tradicionales ambientalmente tradiciones y conocimiento local, con la participacion
- = Capacitacion de los planificado activa de la poblacion joven.
S jovenes locales = Fomento de préacticas = La participacion de los jovenes fortalecera sus vinculos
= = Programas de educacion de gestién ambiental con el territorio en el cual viven, tanto en aspectos
Cultural en andlisis econdmico y politico-culturales como historicos.
politico de la realidad
nacional

= Ampliacion de la cobertura
de las radios comunitarias
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Dimensiones por entorno

Entorno natural

Psico-social

Funciones
ambientales
esenciales

Funciones

ambientales en

apoyo alaviday
las actividades
humanas

Programas Yy proyectos
Socioecondmicos Ambientales

= Fomento de las = Fomento de la
oportunidades de capacitacion de
desarrollo para jovenes jovenes en turismo
= Garantizar la seguridad de ambientalmente
la poblacion planificado, tales
= Fortalecimiento de la como: turismo
infraestructura para la comunitario y
educacion formal ecoturismo
= Formacion vocacional para
jovenes para generacion
de microempresas
= Fomento de la inversion a
nivel local

Fomento de la

= Programas de produccion

agropecuaria con enfoque permacultura 'y
ambiental agricultura organica
= Proteccion,
conservacion y
manejo de suelos y
agua
= Manejo de recursos
naturales
= Generacion de = Marco normativo
oportunidades de trabajo e vinculado a la
ingresos. proteccion y

administracion del
agua podria entrar en
vigencia.

= Programas de suministro
de agua a nivel domiciliar
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Dinamicas locales generadas

= Se esperaria una dindmica econémica y social local con

la marcada participacion de los jovenes.

La apuesta a la educacion y la recuperacion de valores
culturales e histéricos locales, asi como la valorizacion
del conocimiento tradicional, fortalecerian la identificacion
y arraigo de la poblacion a su territorio, esperando reducir
la dindmica actual de emigracion.

Debido a la dificultad de eliminar la degradacion, la
dinamica ambiental del territorio estara marcada por
acciones locales orientadas a enfrentar las externalidades
provocadas por el mal manejo de los recursos naturales
en el &mbito nacional.

Se esperaria que las inversiones y esfuerzos en la
generacion de oportunidades de trabajo e ingresos
locales, contribuiria a enfrentar la degradacion ambiental.
El establecimiento de ciertos mecanismos para el servicio
de distribucion del agua (concesiones privadas), podria
reducir su acceso en el dmbito local y amenazar la
sostenibilidad del recurso agua en cantidad y calidad, en
el mediano o largo plazo.



Dimensiones por entorno

Influencia y
determinacion
ambiental

Capacidad de
manejo
del ambiente

Programas y proyectos

Ambientales

= Manejo de suelosy
proteccion de fuentes
de agua

Socioecondmicos

= QObras de control de
inundaciones

= Practicas de
conservacion y
manejo sostenible de
areas naturales.
Implementacion de
practicas de manejo
de suelos y agua.

= Actividades generadoras
de ingresos familiares,
dentro del marco de
proyectos y programas de
manejo de areas naturales. =
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Dindmicas locales generadas

Se prevé una continuidad de la dindmica de
contaminacion de las fuentes de agua debido a que la
cobertura de los proyectos y programas de proteccion no
alcanzarian a eliminar el problema.

La aplicacion deficiente del marco normativo ambiental
continuaria, por lo que no se visualizarian ni metas ni
programas de descontaminacion del sistema fluvial
nacional.

Las obras de control de inundaciones no contarian con el
mantenimiento suficiente ni con los recursos para eliminar
las amenazas actuales y futuras.

El manejo de la presa hidroeléctrica continuaria, en cierta
medida, provocando amenazas de inundacion en el
territorio.

Las areas naturales continuarian siendo presionadas
debido a las necesidades de seguridad alimentaria y
generacion de ingresos familiares.



Anexo 9: Valores del sistema de indicadores por entorno al afio 2015, desde la vision de los técnicos locales

Entorno Econdmico de la margen oriental del rio Lempa

IEGES Criterios

Rubros agricolas y pecuarios 4 5 5  Se mantendria la cantidad de rubros con variaciones a fin de adoptar rubros mas rentables.

Origen de los ingresos del hogar 3 4 4 !_a agricultura aunque tendria mayor apoyo, no constituiria la actividad principal generadora de
ingresos locales.
T . Debido a la imposibilidad de incrementar el area de siembra, se aumentaria la productividad de
Eficiencia productiva comparada 3 5 5 . :
la actividad agropecuaria
Se considera importante continuar con la introduccion de variedades tolerantes al incremento
Respuesta a la temperatura 4 4 4 e .
de las temperaturas y a la variabilidad climatica.

Se considera importante continuar con la introduccion de variedades tolerantes a las
Respuesta a la precipitacion 4 4 4  variaciones den la precipitacion (especialmente sequias y caniculas) y a la variabilidad
climética.

" Se estima que en el futuro se reduciria el area sembrada de granos basicos como
Area sembrada de granos basicos 2 2 2 . . e . ) - .
consecuencia de su baja rentabilidad y la introduccién de nuevas actividades productivas.
No se prevén cambios importantes en la estructura de tenencia de la tierra, aun cuando existen

Tenencia de la tierra 3 4 3 personas que en este momento estan vendiendo tierra para migrar o para dedicarse a otras
actividades.

. La tendencia observada sugiere que existirian mejoras importantes en las condiciones de las
Acceso a comunidades y parcelas 4 4 4 ; . . ” o
vias de acceso a las comunidades y parcelas en las diferentes areas geograficas.
. v Se prevé que la diversificacion de las actividades productivas de las zonas permitiria el acceso
Numero de mercados para la produccion 4 4 4
a nuevos mercados.

0 o No se preveé que existiria un incremento en el porcentaje de personas con acceso a crédito con
% con acceso a crédito 2 2 2 respecto a o actual

Acceso a la Asistencia Técnica 2 2 2 Laasistencia técnica brindada a los productores no se incrementaria mas alla del 40%.
. . Se estéan ejecutando acciones orientadas a una mayor incorporacion de tecnologias nuevas y
Experimentacion 3 3 3 p . » . .
usando fuente renovables de energia para orientar la produccion hacia la sostenibilidad
Uso de riego 3 3 3 Existiria un incremento de las &reas de riego a consecuencia de la innovacion tecnologica y
promocion de la agricultura comercial.

Medios de vida incorporados 4 4 4  Lacantidad de medios de vida se mantendria constante, no asi los tipos de actividades.
: > La diversificacién de la produccion con visidn de mercado aumentaria la proporcién de
Destinos de la produccion 4 4 4 . L
productores que destinan su produccion al mercado.
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Entorno Sociocultural de la margen oriental del rio Lempa

Indicad C
ndicadores S P riterios

No. de niveles organizativos que Se esperaria un incremento de la participacion de las comunidades en la formulacion y
participan en decisiones 3 3 3 seguimiento de los planes estratégicos y operativos.

No. de entidades o proyectos pablicos 3 3 3 Se esperaria un incremento de la participacion de las entidades publicas que proveen servicios
locales a las comunidades rurales.
No. de entidades o proyectos privados 4 4 A IF_):? r::rtllsrelxtcies privadas (ONG) incrementarian su apoyo al desarrollo local de manera

No. de ordenanzas para gestion Se esperaria que exista una mayor cantidad de ordenanzas municipales de ordenamiento
sostenible territorial territorial, oficializadas y aplicadas.

- Se esperaria mejoras en el SAT, tanto a nivel local como nacional, de tal manera que se
Grado de efectividad de SAT 4 4 4 . . . .
cuente con capacidad de albergue, transporte y alimentacion para las poblaciones afectadas.
: : : o Se incrementaria la delincuencia a causa de la falta de efectividad de las politicas sociales y
Nivel delincuencial en el territorio & 3 3 : .
los programas de seguridad ciudadana.
: . Se fortalecerian a nivel local los grupos responsables de organizar y promover eventos
Frecuencia de eventos socioculturales 4 4 4 p
culturales como una actividad permanente.
Grado de contribucion de las 3 3 9 No se proyectarian cambios importantes en las celebraciones de los hechos histéricos para
conmemoraciones fortalecer y construir la identidad local.
. . Existirfan mas iniciativas de caracter externo vinculadas al turismo convencional, asi como de
No. iniciativas de ecoturismo 5 4 3 : - .
tipo ecoldgico promovidas y desarrolladas localmente o por agentes externos.
L .. . Se fortaleceria la incidencia en las politicas municipales por parte de las comunidades rurales,
No. de municipalidades con incidencia 4 4 4 ) .
a través de los concejales.
L Existiria un fortalecimiento y ampliacién en la participacion en redes locales, nacionales,
Grado de participacion en redes 5 5 5 ; X . yamp particip
regionales e internacionales.

Nivel de ingresos de la pablacion 2 2 2 ) o . . : "
No se preveé que existirian incrementos sustanciales en el nivel de ingresos familiares.

No se preve un incremento sustancial en la prestacion de todos los servicios basicos a la

Grado de acceso a servicios basicos 3 4 4 poblacidn, sino en nivelar la dotacién en sus diferentes aspectos (salud, educacion, agua,
electricidad y recoleccion de basuras).
Se reduciria la disponibilidad y acceso a los recursos naturales locales debido al incremento

3 3 3 dela poblacién, la privatizacion de servicios (como el agua) y la delimitacion y control restrictivo
por parte del gobierno de las areas naturales.

Grado de acceso a recursos naturales
locales

Grado de acceso a crédito, AT y
capacitacion.

No se prevé que dichos servicios abarcarian a mas del 40% de la poblacién local.
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Indicadores

Grado de acceso al transporte terrestre y
mar

Grado de acceso a comunicacion a nivel
local

Grado de contribucion a la conservacion
del ambiente

Grado en que los planes promueven el
desarrollo endégeno local

Grado en que los proyectos promueven
el desarrollo enddgeno local

Grado de incidencia geografica en
desarrollo local

No. de niveles geograficos del trabajo

No. de areas tematicas del trabajo
organizativo

4

4

4

Criterios

Se incrementaria el acceso al transporte terrestre y maritimo, de tal manera que entre 61y
80% de poblacién local podria tener acceso.

Se prevé que mas del 50% de las comunidades contarian con telefonia celular, TV y radio, y
que las radios comunitarias cubririan a mas del 75% del territorio por medio se sus repetidoras.

Se esperaria el incremento de actividades promovidas e implementadas por la CBL en
términos de recuperacion y conservacion ambiental

Se esperaria que la poblacion local participe en la planeacion, seguimiento y evaluacion de los
planes o programas de desarrollo.

Se esperaria que la poblacion local participe en la puesta en operacion y ejecucion de los
proyectos.

La CBL tendria una incidencia permanente a nivel comunitario, zonal y regional.

Existiria una organizacion permanente a nivel comunitario, zonal y regional.

Se trabajaria en las areas econdmica, social y ambiental activadas con la existencia de
proyectos especificos.
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Entorno Natural de la margen oriental del rio Lempa

Indicadores Criterios
Futuro | Futuro | Futuro
Grado de sedimentacion y erosion 2 2 . ; . o L . .
Se incrementaria la sedimentacion y erosion debido al mal manejo de la cuenca.
: . Se esperarian cambios minimos en San Juan, pero en las otras dos zonas los cambios
Cambio en el cauce de rios o quebradas 4 2 2 L P o
causarian impactos significativos en las actividades humanas
Susceptibilidad sismica y geologica 2 35 3 Por ser procesos naturales con una dinamica propia, no se prevén cambios.
Nivel de caudales de los rios y afluentes Se estima que algunos rios entrarian en un proceso mas acelerado de desaparicion o
locales disminucion significativa de los caudales.
: : Las actividades humanas y la climatologia provocarian una mayor degradacion ambiental que
Nivel medio de la humedad del suelo 2 2 2 o ; y giap . ay g . g
reduciria los niveles de humedad del suelo y afectaria las actividades productivas.
. - Se prevé que el efecto combinado de la degradacion con las medidas o practicas
Potencial agroldgico de los suelos 2 3 3 e . . . , o .
conservacionistas que se implementen, mantendrian el mismo potencial en la proxima década.
Independientemente de la degradacion de los ecosistemas, se considera que es muy poco
probable que éstos desaparezcan.

N
N
N

No. de ecosistemas distintos 4 4 4

Grado de abundancia o escasez de

especies 2 2 2 Existiria una reduccion en la disponibilidad de especies animales y vegetales

Las actividades humanas provocarian una fuerte amenaza que podria provocar la

Grado de amenaza de desaparicion del i e : :
habitat para especies 2 2 2 desaparicion del habitat de las diferentes especies.

Cobertura de corredores ambientales y
areas naturales

Nivel de disponibilidad de especies 5 ’ ) Existiria una reduccion en la disponibilidad de especies vegetales y productos boscosos,
vegetales y productos boscosos debido a su reduccion y a las restricciones derivadas del marco normativo ambiental.

La entrada en vigor del SANP y la implementacion de planes de manejo permitiria
contrarrestar la presion sobre las areas naturales locales.

w
w
w

Nivel de disponibilidad de especies Existiria una reduccion en la disponibilidad de especies forestales energéticas, debido a su

o 2 2 2 iy L . . .
forestales energéticas reduccion y a las restricciones derivadas del marco normativo ambiental.
Nivel de disponibilidad de especies 3 3 3 Existiria una reduccion en la disponibilidad para la poblacion de especies acuaticas marinas,
acuaticas y marinas debido a su reduccion y a las restricciones derivadas del marco normativo ambiental.
Grado de belleza escénica para bienestar o o . .
3 3 3 Existiria una promocion del rescate de los valores humanos que aprecian y valorizan la belleza

humano y ecoturismo . ;
del entorno natural y sus funciones ambientales.



Indicadores

Nivel de disponibilidad de especies
boscosas para construccion

Grado de disponibilidad de recursos
minerales pétreos y arena

Grado de disponibilidad local de agua
para uso y consumo familiar

Grado de disponibilidad y acceso al agua
para uso agropecuario

Grado de incidencia de bosques para
mitigacion de inundaciones

Grado de incidencia de las inundaciones
de acuerdo a los periodos de retorno y a
la dinamica de las mareas.

Nivel de permeabilidad y drenaje de
suelos

Nivel de salinizacion de los suelos

Grado de disponibilidad de agua de los
acuiferos en cantidad y calidad

Grado de conflicto del uso del suelo con
respecto a su potencial

Grado de incidencia del manejo del
embalse hidroeléctrico en la dinamica de
las inundaciones

Nivel de deforestacion

Nivel de contaminacion del aire (riego
aéreo de madurantes de la cafia de
azlcar)

Criterios

Existiria una reduccion en la disponibilidad para la poblacion de especies boscosas para la
construccion, debido a su reduccion y a las restricciones derivadas del marco normativo
ambiental.

La extraccion de arena se realizaria de manera poco compatible con el medio ambiente, sin
que se generen beneficios econdmicos directos a nivel local.

Se mantendria la situacion actual de disponibilidad y acceso entre bajo y moderado.

La disponibilidad y acceso a este recurso se veria incrementado para usos productivos como
resultado del incremento de las &reas y proyectos de riego.

Considerando que la masa boscosa no presenta una tendencia al incremento, no se esperaria
un incremento en la incidencia de éste en la mitigacion de inundaciones.

La incidencia futura de las inundaciones en funcion de los periodos de recurrencia y la
dindmica de las mareas, seria de alta a moderada, segln la zona.

La permeabilidad y drenaje de los suelos se mantendria en los niveles actuales, que se ven
afectados por la disminucion de la cobertura vegetal, drenajes inadecuados y areas de
encharcamiento.

Se esperaria que se mantengan los niveles actuales que varian entre una salinizacion desde
alta a moderada, como resultado de las acciones conservacionistas y proteccionistas que se
esperaria implementar.

Se reduciria la disponibilidad de agua en general y se incrementaria su contaminacion.

Las acciones que se implementarian en el futuro, serian capaces a lo sumo de mantener el
nivel actual de conflicto de uso del suelo.

Se esperaria que el manejo del embalse continlie bajo la misma modalidad con la que opera
actualmente, de tal manera que la incidencia sobre las inundaciones seria de alta a moderada.

De acuerdo a la dindmica que sigue la deforestacion local, se esperaria que ésta se acentue
en la préxima década.

Los niveles de contaminacion del aire podrian ser similares a los actuales, ya que no se
prevén cambios importantes ni en las practicas productivas actuales del cultivo de la cafia de
azUcar, ni en la aplicacion de la normativa ambiental en esa materia.
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La intensificacion de la agricultura tradicional provocaria el incremento de la contaminacion del
suelo por agroquimicos.

Grado de contaminacion del suelo
(fertilizantes, fungicidas y desechos)

Se acentuaria la explotacion de especies terrestres, acuaticas y marinas locales respecto a la

Nivel de explotacion de las especies L
situacion actual.

terrestres, acuaticas y marinas locales

Grado de contribucion de las obras de La efectividad de las obras de mitigacién de inundaciones se reduciria, por efecto de su

Indicadores Criterios
2 2
2 2
2 2
2 2

proteccion a la mitigacion de las 2.5 deterioro y falta de mantenimiento, asi como a la no ampliacion de su cobertura.
inundaciones

Grado de proteccién de las &reas La presion sobre los recursos que contribuyen a la seguridad alimentaria y apoyan las
naturales existentes 2 actividades econdmicas, contrarrestarian la proteccion de las areas naturales actuales.
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Indicadores

Rubros agricolas y pecuarios
Origen de los ingresos familiares
Eficiencia productiva comparada
Respuesta local la temperatura
Respuesta local a la precipitacion

Area sembrada de granos basicos
Tenencia de la tierra

Acceso a comunidades y parcelas

NUmero de mercados para la produccion

% con acceso a crédito

Acceso a la Asistencia Técnica

Experimentacion

Uso de riego
Medios de vida incorporados

Destinos de la produccion

5 5 5

Entorno Econdmico de la margen occidental del rio Lempa

a B W DN

o &~ B

Criterios

Los esfuerzos de diversificacion de la base productiva provocarian un incremento de los rubros
productivos de las familias.

Se prevé que los ingresos reales de las familias se verian deteriorados o la sumo se
mantendrian por la pérdida de poder adquisitivo

Las acciones de asistencia técnica, capacitacion e innovacion tecnoldgica provocarian
incrementos en la eficiencia productiva.

Se mantendria el trabajo orientado a buscar especies adaptadas a la variabilidad climatica local
en términos de temperatura.

Se mantendria el trabajo orientado a buscar especies adaptadas a la variabilidad climatica local
en términos de precipitacion.

Debido a la baja rentabilidad de esta actividad la tendencia seria hacia una reduccion del area
sembrada.

No habria cambios importantes en el régimen de tenencia de la tierra.
Las acciones desarrolladas por las comunidades, ONG y la cooperacién con los gobiernos
locales conduciria a un mejoramiento de las vias de acceso.

Los mercados para la produccion serian ampliados para mejorar los niveles de competitividad.
Debido a que no se cuenta con los recursos suficientes ni el interés en el financiamiento de la
banca comercial, no se prevé un incremento sustantivo en el porcentaje de familias con acceso
a crédito.

Los recursos y la capacidad de ampliacion de la asistencia técnica no se incrementarian con
respecto a los alcances actuales. Se esperaria aumentar la formacion de paratécnicos locales
que se encargarian de divulgar la tecnologia en el dmbito local.

No se prevén cambios importantes en la experimentacion e innovacion.

Dehido a las limitantes de agua y de recursos econémicos para la instalacion de sistemas de
riego, su expansion a futuro seria moderada.

Como producto de la diversificacion de las actividades econémicas no agricolas se prevé un
incremento en la cantidad de medios de vida de las familias.

Existiria mayor excedente de produccién para la venta al mercado.



Entorno Sociocultural de la margen occidental del rio Lempa

Futuro Futuro

. de niveles organizativos que 4 4 4 La madurez y el fortalecimiento de las organizaciones locales facilitarian una participacién de
participan en decisiones mayor calidad de las comunidades rurales.

No. de entidades/proy. pblicos 35 4 A Se esperaria un mayor apoyo de las entidades publicas con la ejecucion de proyectos en las
comunidades.
5

Se prevé un mayor apoyo de las entidades privadas para la ejecucion de proyectos en las
comunidades.

La dinamica de los gobiernos locales provocaria la posibilidad de incidir en la gestion del
4 4 4 territorio, sin embrago los cambios politicos harian que la situacion actual no sufra mayores
modificaciones en el futuro.

Grado de efectividad de SAT 4 4 5  Los SAT se volverian més efectivos debido a la mayor incidencia de las comunidades.
. : . El nivel delincuencial en las comunidades mantendria la tendencia actual debido a procesos y
Nivel delincuencial en el territorio 4 4 4 o . . .
practicas de control social en las micro-regiones
. El esfuerzo que se esta realizando a lo sumo lograra mantener los niveles actuales debido a la
Frecuencia de eventos socioculturales 4 3 4 : . o
existencia de un entorno desfavorable para el mantenimiento y rescate de la cultura local.

Grado de contribucion de las 3 3 3 Debido a las prioridades de las organizaciones locales se presume que el apoyo a las
conmemoraciones conmemoraciones se veria reducido en le futuro.

No. de entidades/proy. Privados

No. de ordenanzas para gestion
sostenible territorial

e : El fomento del turismo a nivel nacional y la existencia de areas con potencial a nivel local,
No. iniciativas de ecoturismo & 4 5 L - . . )
ampliarian esta actividad en las diferentes micro-regiones.
. . . La tendencia indicaria que las comunidades mejorarian su nivel de incidencia en la eleccion de
No. de municipalidades con incidencia 5 4 5 . . -~
los miembros de los Concejos Municipales.
Grado de participacion en redes 5 : . ) )
nacionales, regionales e internacionales.
. : > A pesar de la diversificacion econémica no se prevé en el periodo considerado el incremento
Nivel de ingresos de la pablacion 35 35 3 . ; "
sustancial de los ingresos familiares.
o La dotacion de mayores servicios por parte de entidades plblicas y privadas propiciaria una
Grado de acceso a servicios basicos 4 3.5 3.5 Y porp . P yp prop
mayor cobertura y acceso por parte de las familias locales.

El régimen de tenencia de la tierra establecido con el PTT ha generado un acceso importante a
4 4 4 los recursos naturales por parte de las familias, sobre el cual no se vislumbran modificaciones
importantes a futuro.
La desconfianza y la falta de recursos econdmicos de las familias, asi como las limitantes

Existe una tendencia a incrementarse la participacion de las organizaciones locales en redes

Grado de acceso a recursos naturales
locales

Grado de acceso a crédito, asistencia
técnica y capacitacion presupuestarias de las instituciones de apoyo limitaran el incremento en estos servicios
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Indicadores

Grado de acceso al transporte terrestre y
mar

Grado de acceso a comunicacion a nivel
local

Grado de contribucion a conservacion del
ambiente

Grado en que los planes promueven el

desarrollo enddgeno local

Grado en que los proyectos promueven
el desarrollo enddgeno local

Grado de incidencia geografica en
desarrollo local

No. de niveles geograficos del trabajo
organizacion.

No. de areas tematicas del trabajo
organizativo

MES [ IDES | SES
Futuro | Futuro

3.5 4 4.5
35 3 3

4 4 5

5 5 5

5 5 5

5 5 5

4 4 4

5 5 5

Existiria una mejora minima en el acceso a transporte terrestre y maritimo, a través de la
construccion de vias de acceso.

La masificacion de los medios de comunicacion y el mejoramiento del acceso a los mismos
provocarian mayor disponibilidad de informacion para las familias.

Los planes estratégicos de las organizaciones, asi como el aumento de la conciencia ambiental
local, favorecerian la conservacion del entorno natural local.

Existen planes estratégicos de las organizaciones orientados a la promocién del desarrollo y
fortalecimiento de capacidades locales.

La implementacion de procesos participativos en la planeacion y gestion de proyectos
fortaleceria la promocidn del desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales.

El GBL cuenta con una trayectoria importante en la regién como promotora de acciones de
incidencia en el desarrollo local, proyectandose un fortalecimiento de dicha actividad.

El trabajo sistematico desarrollado propiciaria una mayor cobertura geogréfica de las
organizaciones locales.

Se prevé el fortalecimiento en el trabajo en las tres areas tematicas: econdmica, sociocultural y
ambiental.



Entorno Natural de la margen occidental del rio Lempa

- IDES -
Indicad C
e Futuro | Futuro | Futuro e

2 2 2

. . . Se esperaria un incremento en la sedimentacion y grado de erosion que reduciria la capacidad
Grado de sedimentacion y erosion o
de adaptacion local.

Cambio en el cauce de rios o quebradas 3 3 9 Se esperaria que no existan modificaciones importantes en este indicador por el corto periodo
de tiempo considerado.

e . - Esta variable no depende de las actividades desarrolladas en el territorio y tiene su dinamica

Susceptibilidad sismica y geoldgica 2 2 2 . ; .

natural propia, por lo tanto no se esperarian cambios.

N
N
N

La dinamica actual sugiere una reduccion futura de los caudales de los rios

Nivel de caudales de los rios y afluentes
locales
: La reduccion de la cobertura vegetal asociada a la mayor evapotranspiracion local, provocaria
Nivel medio de la humedad del suelo 2 2 2 o g y P P P
una reduccion en la humedad del suelo.
- Por ser una caracteristica propia de los suelos que no puede ser alterada en periodos cortos,
Potencial agrologico de los suelos 2 3 3 . . -
no se prevén cambios en este indicador.
: . Si bien se pueden experimentar modificaciones en los ecosistemas existentes, durante el
No. de ecosistemas distintos 4 4 4 . . . L ;
periodo considerado no se esperaria la desaparicion de éstos.

Grado de abundancia o escasez de 3 3 3 Las medidas implementadas a la fecha y las acciones de sensibilizacion podrian permitir
especies mantener los niveles actuales.

o0 de amenaza de desaparicion del 9 9 9 Debido a la presion que ejerceria la poblacion local en aumento, se esperaria un incremento de
habitat para especies la amenaza sobre algunos héabitat y sobre las especies asociadas.
Cobertura de corredores ambientales y 9 3 3 La aplicacion del marco normativo para la proteccion de las areas naturales y corredores

areas naturales ambientales, este indicador podria no verse muy alterado en el futuro.
9 3 9 EI. efecto combinado de proteccion mas consumo de especies reducira la disponibilidad de las
vegetales y productos boscosos mismas en el futuro.
. La utilizacion de lefia como fuente de energia continuaria provocando presion sobre las
forestales energeticas especies energéticas.
05 ; 5 Aexcepcion de la micro-region MES donde se esperaria una reduccion, el resto de micro-
acuaticas y marinas ’ regiones tienen la posibilidad de mantener la disponibilidad de estas especies.

Grado de belleza escénica para 95 3 4 Existiria una promocion del rescate de los valores humanos que aprecian y valorizan la belleza
bienestar humano y ecoturismo ' del entorno natural y sus funciones ambientales.

Nivel de disponibilidad de especies
boscosas para construccion

Las regulaciones existentes y la aplicacion de las mismas reduciria la utilizacion inadecuada

e e e del bosque como insumo para la construccion.
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Indicadores

Grado de disponibilidad de recursos
minerales pétreos y arena
Grado de disponibilidad local de agua

para uso y consumo familiar
Grado de disponibilidad y acceso al agua

para uso agropecuario

Grado de incidencia de bosques para
mitigacion de inundaciones

Grado de incidencia de las inundaciones
de acuerdo a los periodos de retorno y a
la dinamica de las mareas.

Nivel de permeabilidad y drenaje de
suelos
Nivel de salinizacion de los suelos

Grado de disponibilidad de agua de los
acuiferos en cantidad y calidad

Grado de conflicto del uso del suelo con
respecto a su potencial

Grado de incidencia del manejo del
embalse hidroeléctrico en la dinamica de
las inundaciones

Nivel de deforestacion

Nivel de contaminacion del aire (riego
aéreo de madurantes de la cafia de

Grado de contaminacion del suelo
)fertilizantes, fungicidas y desechos)

Nivel de explotacion de las especies
terrestres, acuaticas y marinas locales

2

N

3

2

Criterios

Existe una disponibilidad de arena que podria seguir manteniendo los niveles actuales.

El incremento de la poblacién y la reduccién de caudales provocaria una reduccion en la
disponibilidad de agua para uso familiar

Debido a las menores exigencias en términos de calidad del recurso hidrico, no se prevén
cambios importantes para su utilizacion en la agricultura.

Considerando que la masa boscosa no presenta una tendencia al incremento, no se esperaria
un incremento en la incidencia de éste en la mitigacion de inundaciones.

La situacion actual de alta incidencia tenderia a mantenerse en el futuro

La compactacion de los suelos y la pérdida de cobertura vegetal reducirian la permeabilidad y
drenaje de los suelos.

Por ser una manifestacion de largo plazo no se esperarian modificaciones en este indicador
para el periodo proyectado.

La degradacidn ambiental provocaria una reduccion de la disponibilidad de agua para el
consumo humano, afectando también la calidad por los problemas de contaminacion.

Se esperaria poder mejorar la situacion del conflicto entre uso real y uso potencial del suelo
mediante acciones de ordenamiento y gestion sostenible del territorio.

No se esperarian cambios importantes en el manejo actual del embalse hidroeléctrico, y que a
su vez se manifestarian en la dindmica de las inundaciones.

Se esperaria un mejor control sobre la deforestacién mediante précticas de manejo y
regulaciones ambientales.

Debido a que las &reas de cafia estan bien establecidas y no se prevén incrementos
sustanciales, tampoco se esperaria un incremento de la contaminacion por las practicas de
manejo de este cultivo.

El efecto de la asistencia técnica, capacitacion y sensibilizacion de los productores permitiria
mantener los niveles actuales de contaminacion provocados por las practicas agricolas
inapropiadas.

No se esperaria un incremento en el nivel alto existente de especies al grado.
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'
dicad
Indicadores Criterios

Grado de contribucion de las obras de
proteccion a la mitigacion de las 3 2 2
inundaciones

Grado de proteccion de las areas 25 25 25 No se preve la puesta en practica de programas integrales y permanentes de proteccion de las
naturales existentes ' ' ™ éreas naturales existentes en la region.

La falta de presupuesto para la construccidn y mantenimiento de este tipo de obras dificultaria
una mayor contribucion a la mitigacion de las inundaciones.
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